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CONTEXTO GLOBAL

Considerando que as relacdes entre a Repubiica Portuguesa e a Republica de
Mocambigque se alicergam em importantes afinidades histéricas e culturais,
partilhando uma lingua e matriz juridica comuns, que tém evoluido de forma dinamica
ao longo dos anos de acordo com as estratégias, objetivos e prioridades de
desenvolvimento de ambos os paises;

Considerando o patamar das relacdes de cooperagdo entre os Governos de Portugal e
Mogambique, a luz da realidade atual dos dois paises e respetivas politicas nacionais;

Considerando a abrangéncia da politica de cooperacdo para o desenvolvimento e a
sua complementaridade intersectorial;

Tendo presente a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS}, a agenda do Financiamento do Desenvolvimento e demais compromissos
internacionais em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento;

Considerando os atuais desafios de natureza global e interdependente, e a
importancia de dar uma resposta conjunta aos mesmaos;

Reconhecendo as alteracdes da arquitetura internacional do desenvolvimento, a
multiplicidade de atores nacionais e internacionais e a diversidade de fontes e
instrumentaos de financiamento;

Considerando o resultado das recomendacdes retiradas da avaliacdo conjunta ao
anterior Programa Indicativo de Coopera¢do 2011 a 2014;

Comprometidos na adogdo de um Programa de Cooperagdo alinhado com as
prioridades e objetivos de desenvolvimento do Governo da Republica de
Mocambique, tendo por base as respetivas politicas nacionais, e reconhecendo o
valor acrescentado da Cooperacdo Portuguesa, Portugal e Mogcambique acordam um
Programa Estratégico de Cooperacdo (PEC) para o periodo 2017-2021.
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OBJETIVOS DO PROGRAMA

9. A definicdo dos setores de intervencdo prioritdrios estd alinhada com as prioridades
do Governo da Republica de Mogambique elencadas no Programa Quinguenal do
Governo (PQG) 2015-2019, e demais documentos de estratégia nacionais e setoriais, e
decorre da negociacdo entre os dois paises em func¢do das necessidades identificadas
pelo Governo da Republica de Mocambique e da capacidade e experiéncia das
instituicdes portuguesas;

10. O PEC obedece a uma logica de continuidade naquilo que sdo as mais-valias da
Cooperagdo Portuguesa. As intervengdes previstas em cada uma das areas prioritarias
concorrem para a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

11. A promogdc da iguaidade de género, e 0 apoio a grupos mais vulnerdveis e a
sociedade civil permanecem como objetivos transversais das dreas de intervengdo
prioritarias;

12. Serdo tidos em considera¢do ao longo do periodo de vigéncia deste PEC os objetivos
partilhados no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

13. O PEC ird investir em programas, projetos e agdes com maior dimensao e impacto
potencial, concentrando preferenciaimente as suas intervengdes nas provincias de
Maputo, Sofala e Nampula;

14. As intervencgdes serdo coordenadas entre os varios atores da cooperacdo numa légica
participada e inclusiva. Nessa linha, serda dado particular enfoque & promogio de
parcerias com outros atores, publicos e privados, nacionais e internacionais,
nomeadamente com o setor privado, ONGD, Fundac¢des, academia e a comunidade
doadora internacional, em particular a Unido Europeia;

15.0 PEC pressupde, portanto, uma abordagem integrada dos diferentes fluxos
financeiros e modalidades de atuacio numa légica de complementaridade das
intervengdes e valéncias dos varios parceiros, incluindo a coopera¢do multilateral e
triangular;

16. Os programas, projetos e agdes deverdo permitir a devida apropriacdao por parte dos
parceiros, por forma a assegurar estratégias de saida adaptadas a cada uma das
intervencdes;

17. Os programas, projetos e agbes serdo conduzidos numa oOtica de gestdo por
resultados, com um acompanhamento sistematico e avaliagdo das intervencgbes a
serem realizadas conjuntamente por Portugal e Mogambique. A gestdo de risco serd
equacionada nas diferentes fases do ciclo programacao-operacionalizagéo;

18. A transparéncia e a comunicacdo dos resultados continuardo a ser reforgadas, numa
iégica de prestacdo de contas e responsabilizacio mutua;
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19. A Cooperagdo Portuguesa identifica como envelope financeiro indicativo, sujeito a
revisdo anual, para os 5 anos do Programa, o montante total de 202,5 milhdes de
euros, que se divide do seguinte modo:

i) 68 milhdes de euros, para programas, projetos e ac¢des, que serd
ulteriormente alocado, nomeadamente, pelos seguintes setores de
intervengdo prioritarios: Educagdo, Formacdo e Cultura, Ciéncia e Inovagdo;
Saude e Assuntos Sociais; Justiga, Seguranga e Defesa; Energia e Ambiente;
Apoio as Financgas Publicas e Setor Privado;

i) 32 milhSes de euros sob a forma de empréstimos/linha de crédito
concessionais;
iii) 10 milhdes de euros relativos ao Fundo Empresarial da Cooperacio

Portuguesa {(FECOP); e
iv) 92,5 milhGes de euros do Fundo Portugués de Apoio ao Investimento em
Mocambique {InvestimoZ).

20. O financiamento por Portugal das intervengdes que decorrem do PEC depende de
disponibilidade orgamental e é efetuado nos termos do Direito interno portugués.

SETORES DE INTERVENCAO PRIORITARIA

Educagdo, a Formagao e a Cultura, Ciéncia e Inovagio

21. A Educagdo, a Formagdo, a Cultura, Ciéncia e Inovagio sdo fundamentais para o
desenvolvimento do capital humano e social, para a reducio da pobreza e para se
alcangar um desenvolvimento sustentdvel com efeitos multiplicadores noutros
dominios do desenvolvimento.

22. A educagdo profissional (técnica e vocacional) representa a aposta no
desenvolvimento de capacidades, conhecimentos e competéncias técnicas orientadas
para as necessidades e especificidades do mercado de trabalho mogambicano.

23. O conhecimento cientifico, a investigacdo e o ensino de base tecnoldgica sdo um
importante contributo para estimular a inovagdo, o empreendedorismo e o
desenvolvimento do capital humano e social, constituindo um fator de crescimento,
de competitividade, mas também de modernizagio da sociedade.

24, Considerando a amplitude dos desafios e oportunidades relacionadas com o acesso e
a melhoria da qualidade da Educa¢do em Mocambique, o apoio a prestar por Portugal
devera ser especialmente orientado para a formacdo de formadores e formagdo
continua de professores, a formacdo profissional, o apoio ao Ensino Superior e ao
Fundo de Apoio ao setor da Educagéo (FASE).

25. No @mbito da inovagdo serd conferida atencdo particular & drea da simplificagdo e
modernizagdo administrativa, partilhando experiéncias, conhecimentos e boas
praticas.

26. A preservacdo e valorizacdo do patrimdnio artistico e cultural constituem um ativo e
uma prioridade no desenvolvimento de um pais. Mogambique tem procurado
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dinamizar todos os setores que envolvem a promogdo da cultura e a criagio artistica e
intelectual, ndo s6 na perspetiva da formagdo mas também como potenciador do
desenvolvimento da economia criativa, da consolidacdo da identidade e unidade
nacional e de educacdo civica e artistica dos cidaddos.

O PEC prevé, designadamente, os seguintes programas, projetos e agdes:

* Apoio ao Ensino Superior em Mogambique, através da concessdo de bolsas
internas e externas, e da cooperagdo institucional entre entidades congéneres;

¢ Apoio a formagdo avangada (dreas cientificas e tecnolégicas);

* Apoio ao ensino pré-escolar, primario e secundario;

* Apoio ao Ensino Técnico Profissional;

e Apoio a formagdo de formadores, formacio continua de professores e gestdo
escolar;

e Apoio na promogdo da alfabetizagdo e educagdo de adultos, incluindo
Necessidades Educativas Especiais;

s Apoio ao or¢amento setorial através do Fundo de Apoio ac Setor da Educagdo
(FASE);

¢ Apoio técnico nas areas da leitura e das Bibliotecas;

e Colaboragdo no ambito do Patrimdnio Arquivistico Comum;

e Apoio técnico nas areas ligadas ao cinema, as artes do espeticulo e ao
patriménio;

¢ Apoio institucional no quadro do processo de Recuperacdo do Patriménio
Historico;

¢ Capacita¢do na drea da Estatistica;

* Apoio na drea da simplificagcdo e moderniza¢do administrativa.

Saude e Assuntos Sociais

27.

28.

O fortalecimento dos sistemas de satide é considerado um elemento fundamental nas
estratégias de desenvolvimento de Mogambique, prevendo como objetivo estratégico
expandir o acesso e melhorar a qualidade dos servicos e a reducdo da mortalidade,
em especial a mortalidade materna, por desnutricdo crénica, malaria, tuberculose,
HIV e pelas doengas ndo transmissiveis.

Nestes termos, Portugal devera continuar a apostar na formacado de profissionais de
saude, na capacitacdo de servicos de referéncia, bem como no apoio ao
desenvolvimento do setor farmacéutico e do medicamento.

O PEC prevé, nomeadamente, os seguintes programas, projetos e acdes:

* Apoio a melhoria da prestacdo dos cuidados de salide através da formacio
médica, de enfermagem e laboratorial {(designadamente nas dreas da pediatria,
neurocirurgia pediatrica, pneumologia, neurologia, cirurgia geral e inumo-
hemoterapia) e capacitacdo institucional;

* Apoio aos cuidados de satde na 3rea da oncologia (Hospital Central de
Maputo) e na drea da cardiologia (Instituto do Coragdo);




e Apoio na Prevencdo e Combate a Droga e outras substéancias ilicitas;

* Apoio no fortalecimento da saude materno-infantil (melhoria dos sistemas de
informagdo clinica e epidemiclégica);

* Colaborag¢do técnica na drea do Registo de Medicamentos;

» Colaboragdo nas dreas de Inspegdo farmacéutica e farmaco-vigildncia;

* Apoio ao Programa de Transformagdo do Hospital Provincial da Matola em
Hospital Escola para Cursos de Licenciatura do Instituto Superior de Ciéncias de
Saade (ISCISA).

28. O apoio aos assuntos sociais reveste-se da maior importancia para o desenvolvimento
humano e melhoria do hem-estar das popula¢des mais vulneraveis, promovendo-se a
consolidagdo de mecanismos de proteg¢do social, o reforgo institucional no dambito do
Emprego e Formacgdo Profissional e a Inclusdo Social, com particular enfoque na
promogdo dos direitos da crianga.

O PEC prevé, entre outros, os seguintes programas, projetos e agdes:

e Formagdo e capacitagdo institucional na drea da protecdo social e nas dreas do
emprego, formag¢ado profissional e relagdes laborais;

e Assisténcia técnica e financeira a estruturas publicas de emprego e formacio
profissional;

* Projetos integrados de criacdo de redes de servicos basicos de protecdo social;

» Apoio a instituicdes vocacionadas para o acompanhamento de grupos mais
vulneraveis, nomeadamente pessoas portadoras de deficiéncia visual;

» Capacitagdo institucional na area dos direitos da crianga.

Justica, Seguranca e Defesa

30. A igualdade de acesso a justica e as leis ndo discriminatdrias tém contribuido para a
promoc¢do da igualdade de género e o reforgo do desenvolvimento de uma sociedade
equitativa e inclusiva. Neste sentido, o Programa Quinquenal do Governo prevé
assegurar uma Justiga ao alcance de todos, mais préxima e mais justa, com enfoque
na efetividade dos direitos, deveres e liberdades fundamentais constitucionalmente
consagradas.

31. Neste dmbito, a interven¢do de Portugal devera ser orientada para a capacitacio
institucional dos agentes da Justica de modo a contribuir para uma maijor eficiéncia e
eficcia dos sistemas juridico e judicidrio mogambicano, com vista & consolidaciio do
Estado de Direito e uma Boa Governacdo, pilares essenciais da democracia.

O PEC prevé o apoio, nomeadamente aos seguintes programas, projetos e a¢des:

* Programa de Capacitagdo Institucional na drea da Justica {nomeadamente
assessoria, formacdo e capacitacdo, reformas legislativas, introducdo de novas
tecnologias).

32, A ligagdo entre defesa, seguranca e desenvolvimento € hoje inquestiondvel. No
dominio da Defesa, Portugal pretende contribuir para que as Forgas Armadas de
Defesa de Mogambique constituam, de forma crescente e sustentada, um fator de
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33.

referéncia e unidade nacional e sejam produtoras de estabilidade e seguranca,
designadamente, através do apoio a Estrutura Superior da Defesa e das Forgas
Armadas de Defesa de Mogambique (FADM), do apoio a Marinha de Guerra e & Forga
Aérea de Mogcambique, do desenvolvimento de atividades que contribuam para
reforcar a capacitagdo de recursos humanos através da formagdo em Mogambique,
do apoio a criacdo de condicSes para a participacdo conjunta das Forcas Armadas de
ambos os paises em missdes de paz e humanitdrias, bem como do ensino e formagao
em Portugal.

No dominio da seguranca interna compete ao Estado garantir a seguranca e ordem
publicas, constituindo-se como um contributo fundamental para a redugdo da
criminalidade e da violéncia urbana, para melhorar o bem-estar dos cidaddos, a
percecdo de seguranca e o crescimento do pais. Neste contexto, a elaboragdo e
aplicagcdo de politicas, estratégias e operacionalizagdo adequadas assegurardo as
respostas necessarias por parte das Forgas de Seguranca Policiais aos crescentes
riscos associados a alteragdo dos paradigmas de criminalidade e de violéncia urbana e
dos movimentos migratérios.

Neste quadro, Portugal tem total disponibilidade para cooperar com as Autoridades
mogambicanas na realizacdo de acbes formacdo nas dreas de seguranga interna, de
formacdo de nivel superior para agentes policiais e de estidgios para quadros
superiores das Forgas de Seguranga Policiais mogambicanas.

O PEC prevé, designadamente, os seguintes programas, projetos e acdes:

¢ Programa-Quadro de Cooperagdo no Dominio da Defesa;
e Programa de Cooperagdo Técnico-Policial.

Energia e Ambiente

34.

35.

O desenvolvimento sustentavel das sociedades e o combate a pobreza esta
diretamente relacionado ndo sé com a melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais
mas também com a melhoria das condicées ambientais, o crescimento verde e a
promocao da economia circular, o fortalecimento do acesso a fontes sustentaveis de
energia, a gestdo sustentavel dos recursos naturais, assim como o reforco da
resiliéncia em relacdo aos impactos ambientais e aos efeitos das alteragfes climdticas,
através do apoio ao desenvolvimento de uma economia de baixo carbono. E também
fundamental desenvoliver estratégias e medidas de reducdo do risco-de catdstrofe e
fomentar a resiliéncia.

Na drea do Ambiente, Portugal procurard centrar o seu apoio essencialmente em duas
vertentes: i) na capacitagdo institucional apoiando as autoridades governamentais
mogambicanas na preparacdo da implementacdo do Acordo de Paris e das metas
identificadas pelo Governo para serem implementadas a partir de 2020 e, ii) no
reforgo da resiliéncia aos impactos negativos das alteracBes climaticas em particular
no setor da dgua, nomeadamente com recurso ao apoio do Fundo Ambiental.

O PEC prevé, nomeadamente, os seguintes programas, projetos e a¢des:

* Apoio a formacgdo especializada na area da agricultura e desenvolvimento rural;
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¢ [niciativas de conservacdo e sustentabilidade, através de agdes junto do Parque
Nacional da Gorongosa;

e Reforco das capacidades institucionais nas areas ligadas as alteracbes
climaticas, a energia sustentavel e gestdo integrada de recursos hidricos de
forma a poderem responder as necessidades colocadas pelo desenvolvimento
da economia verde no pals;

¢ Colaboragdo no dominio da energia, nomeadamente na vertente da producdo
de energia elétrica e do quadro regulamentar e legislativo;

o Partilha e valorizagdo de informacgdo, conhecimento e tecnologia no sector
agroalimentar destinado a jovens agricultores e empresas ligadas ao setor com
a colaboracdo de instituicdes mogambicanas de ensino superior e de
Investigacao & Desenvolvimento {ID).

Apoio as Financas Publicas e ao Setor Privado

36.

37.

A boa governagdo em finangas plblicas é fundamental para a gestdo de fundos
publicos e a credibilizagdo das instituicbes financeiras. No dambito do Grupo de
Parceiros de Apoio ao Orcamento (Grupo G14), Portugal continuard a apoiar
Mog¢ambique no dominio das financas publicas, com o objetivo de melhorar as
condi¢des de vida da populacao mocambicana através de uma abordagem integrada,
baseada no desenvelvimento econémico, social e humano.

Por outro lado, o estimulo ao setor privado é crucial para a criacdo de novas
oportunidades, servi¢os, produtos e de emprego. Nesse sentido, sera fomentado o
relacionamento empresarial entre os dois paises, designadamente através do apoio a
projetos de investimento langados pelo setor privado e por via da promocdo de
instrumentos financeiros adequados, bem como da transmissdc de conhecimentos e
disponibilizagdo de capacidades que potenciem os esforgos de desenvolvimento da
economia mocambicana, sem prejuizo de ac¢bes individualizadas que venham a ser
identificadas pelas Partes e que estejam devidamente enquadradas nos objetivos
estratégicos do PEC e para as quais exista disponibilidade orgamental.

Neste dominio, o PEC prevé, designadamente, os seguintes instrumentos:

¢ Fundo Empresarial da Cooperagdo Portuguesa (FECOP) destinado 2o
desenvolvimento empresarial de micro, pequenas € médias empresas;

e Fundo Portugués de Apoio ao Investimento em Mogambique {INVESTIMOZ);

e Apoio na area das financas publicas, incluindo no dominio da capacitagdo
institucional.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

38.

O acompanhamento e a avaliacdo do PEC ser3o feitos conjuntamente pelo Ministério
dos Negocios Estrangeiros de Portugal, através do Cam©des - Instituto da Cooperagdo e
da Lingua, IP, e da Embaixada de Portugal em Maputo, e pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperacdo de Mocambique.




39. Os programas, projetos e agdes que venham a ser acordados enire os dois paises ao
abrigo do presente PEC serdo também objeto de monitorizagdo sistematica por parte
das vérias entidades envolvidas.

40. Os signatarios garantirdo acbes de visibilidade da Coopera¢do Portuguesa nos
programas, projetos e agdes implementados ao abrigo do presente PEC.

41. Fazem parte integrante do presente Programa o Anexo 1 - Matriz de Seguimento dos
Resultados do PEC - que deverd ser completada até ao final do ano em fungdo dos
programas e projetos de cooperagdo que venham a ser aprovados; o Anexo 2 - Matriz
de Acompanhamento - Setores de intervengdo .PEC e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

42, As partes reunirdo até ao final de cada ano para avaliar a implementacdo do PEC e
definir os programas, projetos e acdes do ano seguinte, a serem executados no
contexto do PEC, devendo os mesmos ser refletidos através dos indicadores do
referido Anexo 1 - Matriz de Seguimento dos Resultados do PEC.

Assinado em Maputo, aos 6 de Novembro, em dois exemplares em lingua portuguesa,
sendo ambos os textos igualmente vélidos.

PELO GOVERNQ DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DE
PORTUGUESA MOCAMBIQUE

VAo
Secretdria de Estado dos Negacios Vice-min os Negdcios Estrangeiros
Estrangeiros e Cooperagao da Cooperacdo




