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MTSS Ministério do Trabalho e Seguranga Social
ODM Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
OMS Organizagado Mundial de Saude
ONGD Organizacao nao Governamental para o Desenvolvimento
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UE Unido Europeia
UEM Universidade Eduardo Mondlane
UNESCO Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNICEF Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
UNTL Universidade Nacional de Timor-Leste
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INTRODUGAO

Ao longo das ultimas décadas tem-se registado um forte consenso internacional em torno da
importancia da educagédo para a promog¢ao do desenvolvimento, assim como, para a
estabilidade e a paz internacional no contexto da globalizacéo.

A educacao, enquanto direito humano fundamental, é considerada a mais importante chave
para a reducao da pobreza e para se alcangar um desenvolvimento sustentavel. A educagéo
permite que cada individuo possa assumir a responsabilidade pelo seu destino e contribuir
para o progresso da sociedade em que se insere, uma vez que lhe da meios para participar
no processo do desenvolvimento de forma responsavel, quer como individuo, quer como

elemento dessa comunidade.

Com o presente documento, pretende-se definir uma estratégia para o sector da Educacéao
em articulagdo com o documento “Uma Visao Estratégica para a Cooperagédo Portuguesa”
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°196/2005 que elege a Educacao
como sector chave da Cooperacao Portuguesa.

As actividades de cooperagdo na area da educagado tém sido assumidas, tanto pelas
organizacdes e instituicbes publicas, como por um grande numero de organizagdes da
sociedade civil, competindo, no entanto, exclusivamente, ao Governo a articulagdo do

esforgo colectivo num todo coerente, em fungéo de critérios e politicas predefinidas.

A estratégia serve, por um lado, para que toda a cooperagao com financiamento publico se
passe a desenvolver de acordo com as orientagdes definidas sejam quais forem os
intervenientes. Por outro lado, ela servirda como instrumento de clarificacao das orientacoes
da Cooperagdo Portuguesa junto dos parceiros e de outros paises doadores e de
organizagdes internacionais em especial junto da Unido Europeia.
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PRIMEIRA PARTE

| - Os consensos sobre a cooperacao em Educacao
1 — Compromissos fundamentais

O F6rum Mundial de Educacao em Dacar e a Cimeira do Milénio que definiu os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), ambos realizados em 2000, constituem dois
marcos importantes na assungao de compromissos pela comunidade internacional, nos
quais foram estabelecidas metas importantes para se poder alcangar o ensino de base
universal, a promogao da igualdade de género e o acesso a formacdo técnica e
profissional. Com efeito, alcangar a educagao primaria universal, eliminar as disparidades
de género em todos os niveis de ensino e reforgar as parcerias para o desenvolvimento,
em particular no dominio da formacgao profissional, sdo trés dos principais temas incluidos,
quer no Quadro de Accéo de Dacar (Educacdo para Todos)', quer nos oito Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que se afiguram fundamentais para a redugao da
pobreza (Anexo llI).

Portugal est4d associado as orientacbes e compromissos assumidos nos Foruns
internacionais, desenvolvendo a sua politica de cooperagdo em consonancia com oS
compromissos e prioridades ai estabelecidos, com particular destaque para os decorrentes
da Cimeira do Milénio, enquanto marco fundamental da cooperacdo para o

desenvolvimento para os proximos anos.

Os principios orientadores da Cooperagcao Portuguesa sao explicitados no documento
“Uma Visao Estratégica para a Cooperacao Portuguesa” e resumem-se nos seguintes
temas:
e Contribuir para a concretizagéao dos ODM,;
e Contribuir para o reforco da seguranca humana, em particular em “Estados frageis”
ou em situacgao de pés-conflito;
e Apoiar a lusofonia, enquanto instrumento de escolaridade e formagéo;
e Apoiar o desenvolvimento econdmico, numa Optica de sustentabilidade social e

ambiental;

' Na conferéncia de Jomptien foi adoptada em 1990 a Declaracio Universal de Educacio para Todos (EPT). Os
Estados membros da UNESCO comprometeram-se a assegurar a educagdo bdsica de qualidade a todas as
criangas, jovens e adultos e a elaborar Planos de Accao Nacionais de EPT. Esta iniciativa foi reforcada em Abril
de 2000, no Férum Mundial de Educacdo para Todos, em Dacar que adoptou o Quadro de Ac¢do da EPT até

4
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e Participar mais activamente nos debates internacionais, em apoio ao principio da

convergéncia internacional em torno de objectivos comuns.

Assentando a Cooperacdo Portuguesa num modelo descentralizado, coordenado pelo
IPAD, havera que dota-lo na area da educacao de orientagdes estratégicas concordantes
com os grandes principios assumidos a nivel mundial para que possa existir coeréncia e se
possam maximizar os esforcos de todas as entidades, publicas ou privadas, que
desenvolvem cooperacao nesta area, em beneficio de uma maior eficiéncia e eficacia da

Cooperacao Portuguesa.

2 — Educacao e Desenvolvimento

2.1 - Educacao — Direito Humano Fundamental

A educagao é um direito humano fundamental, proclamado pela Declaracao Universal
dos Direitos Humanos que estabelece que toda a pessoa tem direito a educacao e que
esta tera por objectivo o pleno desenvolvimento da personalidade humana e o
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Prosseguir o
objectivo da educacao para todos €, pois, uma obrigacdo dos Estados.

Ao proporcionar a aquisicdo de conhecimentos, valores e competéncias, a educacao
permite ao Homem prosseguir a aprendizagem ao longo da vida, de forma a valorizar-se e
a ser capaz de se adaptar a evolugao social e cultural, de melhor dialogar e compreender
as necessidades dos outros e de participar activamente nas diferentes estratégias de

desenvolvimento, contribuindo para a constru¢do de um mundo mais justo e equitativo.

A educacgéo reforca, ainda, a cidadania, dando as comunidades a capacidade de dominar o
seu préprio desenvolvimento, fazendo com que cada um tome o seu destino nas maos e

contribua para o progresso, ajudando a criar sociedades mais abertas e democraticas.

Como direito humano fundamental a educacao devera ser entendida no sentido lato, tal
como foi definido no Férum internacional sobre a Estratégia Conjunta - Africa Europa de
2007 onde os participantes insistiram:

2015 e definiu os objectivos e as estratégias gerais para a sua implementacdo. Desde entdo os
Estados tém implementado em cada pais os seus Planos de Acgéao de EPT. 5
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“.., na necessidade urgente de consolidar ndo sé o ensino basico, mas também os
sistemas de ensino, na sua totalidade e a todos os niveis. A Africa e a UE tentardo
garantir conjuntamente o financiamento previsivel de longo prazo dos planos
nacionais de educacgdo a fim de contribuir para assegurar um ensino de qualidade
para todos e que todos os rapazes e raparigas frequentem a escola e concluam os
estudos...”

2.2 — Eliminar as disparidades de género

A desigualdade de género perante a educacao é mundialmente reconhecida e constitui um
obstaculo ao desenvolvimento de uma sociedade. As diferencas nas oportunidades que sao
dadas aos individuos para aceder aos servigos basicos ndo se restringem a questoes
relativas a diferengca de sexos, mas a compreensdao que se tem dos papéis sociais
assumidos por homens e mulheres e a transmissdo de esteredtipos.

A eliminagdo das disparidades de género no que se refere a educagcdo devera ser
contemplada a partir de uma leitura social, que ter4 consequéncias em outros sectores
como o da melhoria geral da saude e a inser¢do no mercado de trabalho. Estas séo
condi¢des fundamentais e determinantes para a construgao de sociedades mais solidarias e

democraticas.

As disparidades de género sdo ainda muito acentuadas nos ultimos anos do ciclo do Ensino
Béasico e na transicdo para o Ensino Secundario. Justifica-se que seja reconhecida
prioridade aos factores que podem atenuar os obstaculos de acesso as raparigas nesta fase
critica de transicdo. Para além das medidas tradicionais relacionadas com o pagamento de
propinas, fardamento e material e medidas positivas para inclusdo das raparigas, medidas
como transporte escolar ou solugbes de ensino secundario de proximidade deverdao ser
estimuladas, tendo em vista reduzir a resisténcia ao ingresso das raparigas neste nivel de
ensino, que habitualmente se faz longe e fora da vigilancia e controlo familiar.

A Educacao é um factor determinante na promocao da cidadania e na criacdo de uma
consciéncia social sobre o papel das mulheres no desenvolvimento das sociedades,
devendo potenciar a sua participacao.

E de igual forma fundamental enquanto factor de sensibilizacdo sobre a situagdo de
violéncia contra as mulheres nos mais diversos cenarios, incluindo os de conflito e

reconstrucao.
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2.3 — Reforcar as parcerias no combate a pobreza

Colocados no centro da agenda internacional, os ODM passaram a constituir, para o
sistema politico internacional, a estrutura que sustenta a politica de desenvolvimento,
norteando os esforgos colectivos no que se refere ao combate a pobreza e ao

desenvolvimento sustentavel.

A comunidade internacional, reconhecendo que para atingir os ODM seria necessario
encontrar novas formas de actuacdo, nomeadamente no quadro do financiamento da
ajuda, promoveu a realizagdo, em Marco de 2002, em Monterrey, de uma Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento que passou a
caracterizar-se como um marco de referéncia no estabelecimento de uma parceria global,
em que paises desenvolvidos e em desenvolvimento assumem uma agenda de iniciativas
com amplas bases de actuagcdo, comprometendo-se a conjugar esforcos para a redugao
da pobreza.

A elevada percentagem de pessoas cujo rendimento € inferior a um délar por dia e as
elevadas taxas de desemprego, sobretudo nas camadas jovens e entre a populagéao
feminina, levaram a comunidade internacional a propor a organiza¢ao de parcerias para se
atingirem os ODM por forma a poder-se reduzir para metade a percentagem de pessoas
cujo rendimento € inferior a um délar por dia e baixar a taxa de desemprego para apenas
um digito. Alcangar o ensino primdrio universal, eliminar as disparidades de género em
todos os niveis de ensino e reduzir as taxas de desemprego até 2015 séao alguns dos ODM
no quadro alargado do combate a pobreza.

Atingir os objectivos previstos na Declaragdo do Milénio ndo é suficiente. E fundamental
apostar nos diversos niveis de ensino, promovendo a qualidade e abordando o sector como
um todo. Embora seja indispensavel continuar a apostar no ensino basico, muito
especialmente em Africa, onde se situam 50% de todas criangas do mundo que nio
frequentam a escola (sendo cerca de metade delas meninas), ndo se pode negligenciar
outros niveis de ensino: - o ensino medio e profissional que pode ter um impacto mais
imediato no emprego e nos sectores produtivos da economia; - o ensino superior e formacao

de professores, pelo seu efeito multiplicador e de motor de todo o sector da Educacéo.

2.4 — Efeitos noutros sectores

A Educacdo tem efeitos sinergéticos noutros aspectos do desenvolvimento,
nomeadamente a nivel da saude, da protec¢cdo do ambiente, do emprego e da boa
7
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governacao. No que se refere a saude, a educacgao € um veiculo privilegiado de formacao
e de transmissao de informagao, sendo de decisiva importancia e eficacia na prevengao e
resolugcao dos gravissimos problemas que atingem proporcoes de catéastrofe e assolam os
paises menos desenvolvidos, nomeadamente na Africa Subsaariana. Quanto ao ambiente,
a Educacdo melhora a capacidade das populagcbes para a tomada de consciéncia da
necessidade de equilibrar o progresso econémico e social com as preocupacdes

ambientais.

O aumento do emprego permite o desenvolvimento socioeconémico das populagdes e s6
sera conseguido se for acompanhado de uma melhoria das actividades de formacgéao
profissional que contribuam para a evolugdo econémica e tecnoldgica dos paises.

Quanto a boa governagcdo, a sua concretizacao estara directamente ligada ao nivel
educacional e cultural da populagéo, pois quanto mais culta e educada for a populacao
tanto mais exigente ela sera e tanto mais adequadas serdo as medidas a adoptar pelos

governantes.

2.5 - Situacao nos Paises em Desenvolvimento

Apesar da dindmica introduzida nas cimeiras mundiais ja referidas, continuam a existir
grandes desigualdades nas oportunidades de educagdo. Segundo dados da UNESCO,
existiam no inicio do século no planeta cerca de 115 milhées de criangas que nao
frequentavam o ensino primério e cerca de 860 milhdes de adultos que permaneciam
analfabetos. Por outro lado, as ac¢des de formacao e de qualificagdo eram muito limitadas
para as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Os conflitos armados, o HIV / SIDA e a alta taxa de fertilidade continuam a exercer pressao
nos sistemas de educagao nos paises com as maiores taxas de analfabetismo, verificando-
se que muitos deles, estdo em risco de ndo alcangarem, até ao ano de 2015, a educacao

primdria universal.

Também ao nivel do género continuam a verificar-se poucos avang¢os. Do conjunto de
criangas que nao frequenta a escola, trés quintos sédo raparigas. Dos analfabetos adultos
dois tercos sdo mulheres. Ainda, segundo a UNESCO, perto de uma centena de paises
estdo em risco de nao alcangarem a igualdade do género até 2015.

No que toca a regides, constata-se que a Africa Subsaariana e a Asia do Sul sdo as zonas
do Globo onde se verificam as maiores disparidades em relagéo aos paises desenvolvidos,

revelando-se a situagdo preocupante para aquelas regibes, jA que a educagdo € um
8
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objectivo crucial do desenvolvimento e determinante para o progresso noutros dominios,

nomeadamente nos da igualdade do género e da saude.

Neste Gltimo aspecto, a Africa Subsaariana apresenta indices preocupantes, com destaque
para a prevaléncia da malaria que continua a ser responsavel por milhdes de mortos e
para a elevada incidéncia de doencas infecto-contagiosas, como a tuberculose e,
sobretudo, a SIDA que nesta regido regista um nimero de casos superior a 20 milhdes.
Esta pandemia tem causado efeitos devastadores na sociedade. Nao é apenas um
problema de saude, tornou-se um problema humano global e uma catéstrofe para o
desenvolvimento em geral, que atinge sobretudo os pobres, as raparigas, as mulheres e

criangas e jovens nao escolarizados.

O aumento do numero de criangas 6rfas que ficam sem alguém adulto que cuide delas e,
também, de professores infectados que, a prazo, desaparecerdo do sistema (existem
paises com mais de 30% de docentes infectados) conduzem a uma quebra das taxas de
escolarizagdo, quer por falta de professores, quer por abandono das criangas (também
aqui as raparigas sdo as mais atingidas, por serem as que, em primeiro lugar, ficam em

casa a cuidar dos doentes, ou dos irmaos).

Os principais paises parceiros da Cooperagdo Portuguesa (PALOP e Timor-Leste)
apresentam ainda, em diferentes graus, alguns dos graves problemas de saude registados

nas regidées em que se inserem.

2.6 — Medidas tendentes a minorar as dificuldades

Face a este quadro, para atingir as metas internacionalmente preconizadas,
nomeadamente no quadro da Cimeira do Milénio, sdo necessarios compromissos politicos
e financeiros suplementares. A Unido Europeia, maior doador de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, tem vindo a adoptar um conjunto de medidas para acelerar o processo
conducente a concretizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
nomeadamente dos objectivos 2 e 3.

Com efeito, em Junho de 2005, o Conselho Europeu concordou em duplicar a ajuda ao
desenvolvimento entre 2004 e 2010 e em destinar & Africa metade dessa ajuda. Isto
traduzir-se-a num aumento de 20 mil milhdes de euros por ano até 2010, e de uma verba
adicional anual de 46 mil milhées de euros até 2015. A educacao € um sector prioritario e
para a maioria dos paises em desenvolvimento a educagéo basica e em particular o ensino

primdrio, continua a ser a prioridade das prioridades. A Unido Europeia e os Estados

9
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membros sdo os principais doadores no ambito da Educacao para Todos (EPT).

Porém, enquanto durar, a actual crise econdmica impde restricbes ao aumento dos
recursos preconizados que, apesar de tudo, nao seriam suficientes para se alcangarem os
resultados desejados. Mais do que nunca, a ajuda tera que ser concisa, complementar e

eficaz.

A comunidade internacional tem vindo a constatar que a auséncia de coordenagédo e de
complementaridade das intervencdes dos doadores tem impedido que politicas de
desenvolvimento vdlidas alcancem resultados positivos. Com efeito, nem sempre sao
utilizados a divisao do trabalho e da ajuda ao desenvolvimento de uma forma adequada,
desaproveitando muitas vezes as mais-valias dos diversos parceiros que poderao servir de
alavanca para uma melhor eficacia da cooperagao nos paises receptores.

No que respeita a Cooperacao Portuguesa essas mais-valias sdo, nos paises com quem
mais cooperamos (PALOP e Timor Leste), a lingua comum, o conhecimento mutuo,
aspectos fundamentais dos sistemas educativos, e a semelhan¢ca de muitas normas
institucionais por que se regem estes paises.

Os Foruns de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda (Paris, 2005 e Acra, 2008) introduziram
um conjunto de medidas a serem implementadas pelos doadores, no sentido de melhorar a
eficicia dessa ajuda. Nestas cimeiras defendeu-se uma maior complementaridade e
coordenacdo entre os doadores multilaterais e bilaterais, uma maior harmonizacado de
procedimentos e alinhamento da ajuda com os sistemas nacionais dos paises receptores.

No que diz respeito a cooperacao bi-multi, considera-se possivel tirar um melhor proveito
dos recursos para a cooperagao tendo em atencao as mais-valias dos paises parceiros, a
fim de se poderem alavancar os diversos contributos internacionais que de outro modo
teriam pouca eficacia. A UE e os Estados membros tém em curso Planos de Acgéo sobre a
Eficacia da Ajuda, de modo a que esta seja mais transparente, previsivel e orientada para
a obtencao de resultados positivos que promovam o desenvolvimento sustentado dos
paises.

10
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SEGUNDA PARTE

Il - O que a Cooperacao Portuguesa tem feito na area da Educacao

Portugal tem acompanhado e participado as principais discussdes internacionais, estando
associado aos consensos e compromissos que tém vindo a ser assumidos no ambito da

cooperagao para o desenvolvimento.

A Politica portuguesa de cooperagao para o desenvolvimento tem vindo a evoluir de modo
a que a intervengdo se registe na observancia daqueles principios, em efectiva
coordenagdo com as diversas intervengdes bilaterais e multilaterais e no respeito pelo
cumprimento daqueles compromissos, nomeadamente no que se refere a prossecugao dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A publicagéo de “Uma Visao Estratégica para a
Cooperacao Portuguesa” foi um forte contributo para a definigdo e implementacao desta
politica.

Estando a educacdo na primeira linha de prioridades para a redugdo da pobreza e na
promocao de condi¢gdes para o desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros, a
Cooperacgao Portuguesa tem vindo nos ultimos anos a privilegiar estes sectores no quadro
dos programas de cooperacao com os paises africanos de lingua oficial portuguesa e com
Timor-Leste.

Com estes paises tém sido estabelecidos acordos plurianuais através dos Programas
Indicativos de Cooperacao (PIC), onde se identificam os eixos de concentracdo e se
estabelece uma programagao.

Portugal intervém em todos os subsectores da educacao, cabendo ao ensino superior a
lideranca em termos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Esta situagdo esta
intimamente ligada a atribuicdo de bolsas a estudantes dos paises parceiros para
frequéncia do ensino em Portugal, processo que foi objecto de reorientagdo. Com efeito, a
Cooperacao Portuguesa esta de forma progressiva a apoiar uma transferéncia da
educagao/formacgao feita no exterior para uma educagao/formacao concebida pelo pais
parceiro e nele realizada apostando claramente, no que diz respeito a formagdo no
exterior, em bolsas de pds-graduacao (mestrados e doutoramentos).

A nivel de paises, assinala-se que, em todos eles, com excepgao de Timor-Leste e Guiné-
Bissau, cabe ao ensino superior o primeiro lugar, em termos de valores APD, verificando-
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se, porém, a partir de 2003 um decréscimo significativo a favor do ensino basico, do ensino
secundario e da formagéao técnica e profissional.

Em Angola desenvolve-se uma importante Reforma Educativa. Como contributo para esta
Reforma salienta-se o Projecto Saber Mais cujo objectivo é a capacitacdo de professores
angolanos, através do reforgo institucional e pedagogico das escolas médias de formacéao
de professores.

Também como contributo para 0 mesmo processo, foi atribuido um co-financiamento no
valor de USD 400.000 ao Fundo de Desenvolvimento Industrial da UNIDO, para um projecto
de apoio técnico a introducdo da matéria de Empreendedorismo nos curricula escolares

angolanos.

Também tem sido prestado um apoio de realce ao desenvolvimento do ensino superior
tanto através da Universidade Agostinho Neto (UAN), como de novas Universidades
provinciais, como de outras Escolas de Ensino Superior em &reas tais como o Direito e a
Ciéncia Politica, a Engenharia, a Veterinaria e a Medicina. Numerosas bolsas de estudo
para pos-graduacdes, mestrados e doutoramentos, tém sido proporcionadas pela
Cooperacao Portuguesa. Desenvolveu-se ainda um projecto de apoio a criagdo na UAN do
Centro de Ensino a Distancia no ambito da rede lus6fona que integra uma rede
internacional denominada “GDLN”. Este Centro tem vindo a mostrar um dinamismo
interessante tanto como poélo de formagdo como também como dinamizador da rede

nacional de Ensino a Distancia.

Em Cabo Verde a Cooperacdo Portuguesa tem apoiado nos dultimos anos o
desenvolvimento do Ensino Secundario, com a participagdo de numerosos professores na
leccionacdo de disciplinas deste nivel de ensino nas diversas ilhas do arquipélago e no
apoio ao processo de revisdo curricular. Tem igualmente apoiado o ensino superior através
da estruturagcéo e consolidacdo da Universidade de Cabo Verde (mobilidade de docentes,
desenho curricular de cursos oferecidos, apoio no desenvolvimento de mestrados) e
assisténcia técnica ao Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura (planeamento,
desenvolvimento, legislagéao e avaliagdo do Ensino Superior)

Uma das principais componentes da cooperacdo com Cabo Verde, esta relacionada com a
oferta de numerosas bolsas de estudo para a frequéncia de cursos de licenciatura, de pés-
graduagbes, mestrados e doutoramentos, em instituigdes portuguesas.

Por seu lado tem sido apoiado o IEFP de Cabo Verde na criagdo e gestdao de Centros de
Formacao Profissional e de Centros de Emprego.
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Na Guiné-Bissau a Cooperacéo Portuguesa desenvolveu de 2000 a 2009 um Programa de
Apoio ao Sistema Educativo da Guiné (PASEG) que visa essencialmente a promogao do
portugués como lingua de ensino em 3 vertentes, contando com o apoio de professores
portugueses,: i) capacitacdo de professores do Ensino Basico; ii) apoio ao Ensino
Secundario em portugués e leccionacao de diversas disciplinas curriculares, formagcdo em
servico da totalidade dos professores dos liceus de Bissau e criagdo e dinamizacado de
Oficinas em Lingua Portuguesa; iii) alfabetizacdo de adultos em portugués.

Neste periodo é igualmente de salientar a intervencdo da Fundagdo Evangelizacdo e
Culturas (FEC) com os projectos: a) Projecto de Apoio a Educacado no Interior da Guiné-
Bissau (promocao da educagdo em zonas rurais, contribuindo para o acesso a Lingua
Portuguesa e para o fortalecimento da relacdo entre escola-comunidade -2001/2007; b)
Projecto «+ Escola — capacitacdo de professores, directores e comunidades» ( melhorar as
competéncias destes actores educativos e contribuir para que a escola seja uma
oportunidade para todos na Guiné-Bissau - 2007/2009)

A partir do ano lectivo 2009/2010 as intervencdes concentram-se na qualidade do ensino,
orientadas para as condigdes integrais de aprendizagem, no quadro das prioridades da
Carta da Politica do Sector Educativo, aprovada pelo Governo nacional em 2009. A
implementacao destas orientagdes integra cinco grandes Projectos, abrangendo agora todos
0s niveis de ensino e alfabetizacdo, com reforco, nos ultimos anos, do Ensino Baésico,
Educacdo de Infancia, Educagdo para a Cidadania e parcerias com os doadores
multilaterais cuja agenda esteja focada nos problemas de acesso a educacao: PASEG Il —
Programa de Apoio ao Sistema Educativo (IPAD/ ESE-IPVC); Djunta Mon — Ensino de
Qualidade em Portugués (IPAD/ FEC); Bambaram di Mindjer - Educagéo de Infancia (IPAD-
SCAE/FEC); Acesso e Qualidade da Educacao Basica na Guiné-Bissau (IPAD/UNICEF);
Faculdade de Direito de Bissau (IPAD/FDUL).

Acresce as numerosas bolsas de estudo atribuidas aos alunos guineenses que tém
frequentado cursos de licenciatura e de pés-graduacao em instituicées portuguesas.

Em Mocambique o apoio dos ultimos anos tem estado alinhado com as opgoes
estratégicas Nacionais, nomeadamente com o Plano Estratégico para a Educacao. No
ambito deste Plano, a Cooperagdo Portuguesa tem participado no Fundo de Apoio ao
Sistema Educativo (FASE) gerido pelas autoridades nacionais e vocacionado para o
desenvolvimento do sector. No ambito do Programa Integrado de Reforma da Educacgéo e
Formagédo Técnico-Profissional e Vocacional (EFTPV), a Cooperagdo Portuguesa tem
participado na reestruturagdo do Ensino Técnico. E ainda de realgar o desenvolvimento do
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projecto “Pens@sMoz” que tem como objectivo desenvolver e promover o ensino da
Matematica integrado com a pratica do Portugués com recurso as novas tecnologias de
informacao (TIC) e formagao de professores das Escolas dinamizadoras que constituem a
Rede Pensas — 10 Centros, um por provincia, equipados com meios informaticos e
multimédia ligados entre si via Internet. No quadro da coordenacédo dos doadores, Portugal
coordena o Grupo de Trabalho do Ensino Secundério. A nivel do Ensino Superior tem
apoiado o funcionamento de algumas Faculdades da Universidade Eduardo Mondlane
(UEM), bem como, de outras instituicbes de Ensino Superior. Sdo ja numerosos os bolseiros
que concluiram cursos de p6s-graduacao, mestrado e doutoramento, em Portugal.

Também a Escola Portuguesa de Mogambique — Centro de Ensino e Lingua Portuguesa, em
Maputo, tem sido um marco importante desta cooperagao.

Em Sao Tomé e Principe desenvolveu-se, desde 2005 e até Agosto de 2009, o Programa
de Apoio ao Ensino Secundario (PAES) — Cursos Secundarios Profissionalmente
Qualificantes (CSPQ), que se traduzia no apoio a melhoria da via geral do ensino
secundario e, em especial, na introdu¢do de uma via profissionalizante de ensino
secundario, contando com a participacao de professores portugueses. Estes professores

leccionavam e também prestavam apoio aos seus pares.

A partir do ano lectivo 2009/2010, foi langado o projecto “ESCOLA+ - Educagao para
Todos”, aproveitando financiamento do Fundo da Lingua Portuguesa, visando dinamizar e
reforcar o ensino secundario naquele pais. Este projecto devera ser executado até ao ano
lectivo 2012/2013, e actua em 4 eixos fundamentais: melhoria e refor¢o do parque escolar
(Infra-estruturas e equipamentos); melhoria das competéncias técnicas dos professores
santomenses (formacao/apropriagdo); reforco da capacidade de gestdo e
acompanhamento (administragdo escolar e supervisdo do sistema); actualizagdo e
adaptacdo do ensino as necessidades do pais (revisdo curricular, novos manuais e

consolidagao do ensino profissionalizante).

O ESCOLA+ é executado numa parceria com o IMVF e o Ministério da Educacao de STP
e, embora continue a contar com professores e consultores portugueses, os primeiros tém
cada vez menos fungbes lectivas e o0s segundos limitam-se a apoiar estruturas

integralmente constituidas por técnicos santomenses.

A nivel do Ensino Superior varias instituicdes portuguesas tém contribuido para melhorar o
funcionamento do Instituto Superior Politécnico.

Em Timor-Leste a Cooperacao Portuguesa estd em primeiro lugar centrada na Formacéao
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de Professores dos ensinos Basico e Secundario com a participagdo de numerosos
professores portugueses e timorenses que tém desenvolvido as suas actividades no
ambito do Projecto de Reintrodugéo da Lingua Portuguesa (PRLP). Em 2004/05 foi criado,
na Faculdade de Ciéncias da Educacao, um curso de formacao de professores do Ensino

Pré-Primario e Primario.

O reforco do equipamento escolar para a Escola Portuguesa de Dili constituiu também
uma importante contribuicdo da Cooperacao Portuguesa, que apoia desde 2002 o Banco
Mundial na implementagdo do Centro de Ensino a Distancia de Dili (CED) , integrado no
“GDLN”. Portugal tem utilizado a plataforma tecnoldgica do CED para a realizagao de
cursos de formacao direccionados para funcionarios da Administracdo Publica timorense
em parceria com o INA e com a Universidade Aberta.

Diversos cursos de Lingua Portuguesa para funcionarios da Administracdo Publica e de
outras instituigdes, assim como, a criagao de bibliotecas, a aquisi¢cao de livros e a difuséo
de programas de radio, sao também actividades desenvolvidas no ambito do PRLP.

O MTSS tem vindo a apoiar o funcionamento do Centro Nacional de Emprego e Formagao
Profissional onde se desenvolvem cursos profissionais em lingua portuguesa.

Ao nivel multilateral a Cooperagédo Portuguesa tem sido limitada na area da educacao,
apesar do interesse demonstrado em participar e contribuir para iniciativas comuns levadas
a cabo no quadro da Unido Europeia ou em ambito mais alargado. E, alids neste
enquadramento que Portugal aparece como um dos paises doadores nas recentes
iniciativas de apoio ao desenvolvimento da Educacéo.

Portugal tem assumido o Desenvolvimento de Capacidades como uma estratégia de
eficacia no desenvolvimento dos seus programas e projectos de cooperacao na area da
educacao.

A existéncia de uma lingua e de lagos histéricos comuns constituem elementos
facilitadores da transmissdo e compreensdo de conhecimentos e potenciadores dos seus
resultados.

A experiéncia de criacao de unidades de gestao especificas dos projectos, com articulacao
permanente com as autoridades nacionais, no terreno, e de estruturas de orientagéo
estratégica e pedagdgica dos projectos, que também se desenvolvem em articulagdo com

0s parceiros, tem constituido mais valias de assinalar
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Em 31 de Dezembro ultimo, foi publicado o Decreto Lei n® 248/2008 que cria o Fundo da
Lingua Portuguesa como um instrumento da politica de cooperagdo para o
desenvolvimento (ver Anexo IV). Este Fundo visa promover a lingua portuguesa como
factor de desenvolvimento e combate a pobreza através da educagcdo, em especial nos
paises de lingua portuguesa e devera concretizar-se através do apoio a actividades,

programas e projectos, em paises parceiros.
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TERCEIRA PARTE

lll — Estratégia da Cooperacao Portuguesa no dominio da
Educacao
3.1 — Missao

“A missao fundamental da Cooperacao Portuguesa consiste em contribuir para a realizagao
de um mundo melhor e mais estavel, muito em particular nos paises Ilusofonos,
caracterizado pelo desenvolvimento economico e social, e pela consolidagdo e o
aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito.”

Esta definicdo, utilizada no documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagao
Portuguesa”, constitui o cerne da estratégia no dominio da Educagéo. A partir dela definem-
se as orientagoes, 0s objectivos, as areas prioritarias de intervengdo e o plano de acgéao
estratégico para o sector da educagao.

3.2 - Principios Orientadores

A Cooperacao Portuguesa na educagao, segue os principios das Declaragdes de Paris e
de Acra sobre a eficacia da Ajuda (2005 e 2008 respectivamente) e de alinhamento,
harmonizagao e coeréncia, com as politicas educativas nacionais dos paises envolvidos.
Estes principios serao traduzidos por uma visdo global de promogéao e reforgo de todo o
sistema de ensino publico e privado que as politicas nacionais desejem implantar no pais.

A Cooperacao Portuguesa apoiara actividades que se enquadrem nesses principios e
devera sustentar, junto dos parceiros, a complementaridade de tarefas e as mais-valias
existentes. A cooperagdo no sector da educacdo devera ser uma componente
determinante na luta contra a pobreza e contra as desigualdades sociais.

As orientacdes estratégicas definidas para a Cooperagcao Portuguesa reafirmam o papel
central da educacao, enquanto sector-chave no apoio ao desenvolvimento sustentavel dos
paises parceiros. Contribuir para a realizacdo de um mundo melhor, mais estavel,
caracterizado pelo desenvolvimento econdémico e social sustentado, serdo linhas

norteadoras da intervencéao da Cooperacao Portuguesa no sector da educacao.

A Cooperacgao Portuguesa continuara a centrar a sua actua¢ao nos paises de lingua oficial
portuguesa, atentos aos lagos histéricos e a vantagem da existéncia de uma lingua
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comum, elemento facilitador de transmisséo e apreensao de conhecimentos.

Os factores que conferem a Cooperacdo Portuguesa mais-valias e potencialidades
acrescidas radicam, sobretudo, na lingua portuguesa, no conhecimento histérico e cultural
dos paises, na matriz institucional e legal semelhante e no potencial cientifico e tecnolégico
disponivel.

3.3 — Objectivos genéricos e especificos

O principio que preside a actuacao da Cooperagdao Portuguesa na area da educacédo é
contribuir para o desenvolvimento humano e econdémico das populagcées dos paises
parceiros, através de medidas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a reducao

da pobreza.

A Cooperagcdao Portuguesa procurard, no ambito dos seus programas de
educacgao/formacao, atingir os seguintes objectivos genéricos:

v" Operacionalizar os compromissos firmados nos Féruns internacionais;

v Aumentar a eficacia, a eficiéncia e o impacto da Cooperagao Portuguesa nesta

area sectorial.

Tendo presente os compromissos e a agenda internacional, nomeadamente a Declaracao
de Dacar e os ODM e partindo do exercicio de analise de adequagado estratégica,
suportado numa primeira apreciacdo pelas competéncias/mais-valias da Cooperacao
Portuguesa e pelas necessidades e prioridades da educacao dos paises parceiros,
prosseguir-se-ao 0s seguintes objectivos especificos:

v" Contribuir para o alargamento do acesso a uma educacgao de base universal, com
equidade de género;

v' Apoiar as reformas dos sistemas educativos melhorando a oferta de
ensino/formacgéo e a sua qualidade;

v' Reforcar o papel de sistemas especificos de ensino enquanto suportes para um

desenvolvimento econémico sustentado;
v' Apoiar a formacao e o aperfeicoamento dos quadros docentes;

v Contribuir para o reforco institucional e a melhoria da gestao escolar em todos os
niveis e sistemas de ensino, tendo em atencdo a importancia do

didlogo/seguimento e casos de apoio orcamental bem como a adequada
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integracdo da educacgao (incluindo a area da ciéncia e tecnologia) nos PRSP;

v" Incentivar a criagao de redes e a inovagao dos métodos e praticas pedagogicas;

v" Contribuir para a diversidade cultural nos programas e meios didacticos;

v' Aumentar os apoios materiais e explorar as potencialidades de utilizagdo das

novas tecnologias de informagédo e comunicagao;

v' Procurar flexibilidade nas respostas, nomeadamente estudando o papel das

comunidades educativas uma vez que a participagdo das comunidades no

processo educativo contribui para mitigar os problemas de acesso sobretudo nos

meios rurais (calendario escolar e distancia dos estabelecimentos de ensino

Estes objectivos deverdo estar naturalmente identificados e adaptados as diferentes

realidades dos paises receptores, tendo em conta a comparticipacao financeira e dos

quadros do pais receptor uma vez que se torna fundamental a apropriagdo das acgdes a

implementar.

Sendo o Desenvolvimento de Capacidades uma estratégia de eficacia deverdo ser

mantidas e reforcadas boas praticas no sentido de apoiar um reforgo das capacidades

institucionais dos Estados parceiros para que possam renovar os seus sistemas educativos

e responder de forma eficaz a novas necessidades nomeadamente através de:

1.

Apoio a elaboracdo de estratégias para desenvolvimento dos sistemas
educativos;

Criacao e utilizagao de instrumentos e métodos de planeamento e gestao dos
recursos fisicos e humanos (estatisticas da educacao, carta escolar, estatutos
das carreiras docentes, etc.);

Renovacao dos métodos de avaliacao, gestdo e administracéo escolar;
Desenvolvimento de accdes de formagdo e capacitacdo de dirigentes e
quadros técnicos;

Apoio a configuragdo e consolidagdo de uma rede de ensino a distancia
dirigida a comunidade educativa de lingua portuguesa;

Realizacao de monitorizagcdes e da organizagao dos sistemas educativos;

3.4 - Focalizacao dos apoios

3.4.1 — Ensino Basico
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A escolaridade basica é apontada como um dos factores mais importantes para o combate

a pobreza, uma vez que conduz ao aumento da participagédo dos cidadaos na vida politica,

economica, social e cultural dos seus paises. Com efeito, a educacéo basica fornece a

mais alta taxa de retorno em termos de investimento social.

O sucesso de uma estratégia ao nivel da educagdo basica vai para além do ensino

primario em sentido restrito, englobando apoios varios, nomeadamente ao nivel da

alfabetizacédo, da educagao basica nao formal para adolescentes e adultos, centrando a

sua actuacao em critérios de qualidade do ensino e de equidade de acesso a ambos

0s sexos, promovendo a concretizagao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Neste subsector do sistema educativo a Cooperagao Portuguesa privilegiara:

1.

A avaliagdo e reformulagdo dos curricula, adaptando-os as realidades e
necessidades locais;

O apoio a formacgado de professores, quer inicial, quer em exercicio, com
especial atencao ao aperfeicoamento do portugués (como lingua de ensino) e
fomento da pratica pedagogica, nomeadamente nas escolas de formacgao
inicial tendo em conta o seu papel multiplicador;

O apoio na organizacao, gestao e avaliacdo do Ensino Basico, capacitando
os professores, 0s gestores e administradores;

O apoio a identificacdo precoce e ao enquadramento e desenvolvimento de
actividades relacionadas com as Necessidades Educativas Especiais;

O apoio a concepcao, elaboracdo e aquisicdo de manuais escolares e
materiais didacticos, para alunos e para professores;

A introducédo de recursos informaticos apropriados onde existam condigbes
para o seu funcionamento;

O reforgo das capacidades institucionais para este nivel de ensino, quer de
ambito nacional quer regional;

A melhoria das infra-estruturas (limitando as construg¢des de raiz).

Acesso a Lingua veicular de ensino, especialmente no contexto africano, em
que a maioria das criangas nao tem acesso a Lingua oficial como Lingua
materna, ou sequer como segunda Lingua, a aprendizagem inicial é
descontextualizada e excessivamente abstracta. E nas primeiras classes do
ensino basico que se verificam as mais altas taxas de abandono, o que,

frequentemente, resulta da incapacidade do sistema de ensino para assegurar
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uma transi¢do eficaz entre os dialectos maternos e a Lingua veicular. Nestas
situagbes, o acesso ao Educagado de Infancia pode ser uma condi¢gdo de
acesso ao Ensino Béasico. Assumir que a leccionagao tem como lingua veicular
uma lingua segunda, também pode ser uma estratégia minimizadora dos

constrangimentos acima identificados.

3.4.2 — Ensino Secundario

O apoio ao ensino secundario constitui a sequéncia natural do esfor¢o na educagéo basica
e devendo centrar-se no apoio a melhoria da qualidade deste nivel de ensino.

Ultrapassada a primeira fase, de participacdo de professores portugueses na leccionagao
das diferentes disciplinas deste nivel de ensino, devera priorizar-se uma nova fase de

colaboracao de professores portugueses na formagao em exercicio dos docentes locais.

Entretanto, e enquanto nédo existir um nuimero suficiente de professores locais, poderao os
professores portugueses continuar com a dupla missao de leccionar alunos do secundario
e formar docentes em exercicio que nao possuam habilitagbes adequadas para a
docéncia.

A formagdo de professores em exercicio devera poder concretizar-se recorrendo quer a
formagao presencial quer a modalidade de formacédo a distancia sempre que existirem
condigdes logisticas para o desenvolvimento de redes e aplicacdo das TIC.

Do ponto de vista da execugdo, o apoio da Cooperagdo Portuguesa a melhoria da
qualidade do ensino centrar-se-4, sobretudo, nas seguintes vertentes:

1. Apoio a avaliacao e reformulagao curricular;

2.  Apoio a formacao inicial e em exercicio de professores, com especial atengéao
ao aperfeicoamento do portugués (como lingua de ensino);

3. Apoio a capacitagdo de docentes com a colaboragdo de especialistas nas
diversas disciplinas e areas de conhecimento;

4.  Contribuicdo para a renovacao dos métodos de avaliagao e de gestao escolar
capacitando os professores, gestores e administradores;

5.  Apoio ao enquadramento e desenvolvimento de actividades relacionadas com
as Necessidades Educativas Especiais;

6. Apoio a concepcgao, elaboragao e aquisicdo de manuais escolares e materiais
didacticos, para alunos e para professores;

7. Introducao de recursos informaticos apropriados onde existam condi¢des para
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o seu funcionamento;

8. Reforgo das capacidades institucionais para este nivel de ensino;

3.4.3 — Ensino Vocacional e Técnico e Profissional

O ensino Vocacional e técnico e profissional deve ser objecto de um processo continuo
de adaptacdo dos conhecimentos e competéncias a evolugcdo das necessidades do
mercado de trabalho.

Portugal procurara colmatar algumas das fragilidades do ensino técnico e profissional dos
paises parceiros, promovendo medidas ao nivel da educacdo vocacional que
proporcionem 0 acesso a qualificagdo, através da aquisicdo de competéncias
contextualizadas e aptidées que possibilitem o desempenho qualificado de diversas
profissdes, 0 acesso ao emprego e a participagado activa no desenvolvimento econémico

dos paises parceiros, privilegiando a integragéo dos jovens no mundo do trabalho.
Assim, a Cooperacao Portuguesa deverd privilegiar:

1. A reestruturacdo e desenvolvimento do ensino vocacional técnico e
profissional, com o apoio a criagdo de cursos e a formagao de docentes e
monitores, com vista a capacitagéo de técnicos e quadros médios, de acordo
com as necessidades do desenvolvimento socioecondémico dos paises
parceiros (adequando respostas aos contextos individuais e as opgoes de
desenvolvimento regional, para além das solugdes tradicionais);

2. O apoio a formacao em exercicio dos docentes locais com a colaboracéo de
professores especialistas para as diversas areas técnicas e tecnolégicas;

3. A renovacdo dos métodos de avaliagdo, gestdo e administracdo escolar
capacitando os professores, gestores e administradores;

O reforgo das capacidades institucionais para este sub sector de ensino;

O apoio a concepcgao, elaboracdo e aquisicdo de manuais e materiais
didacticos, necessarios ao desenvolvimento da formacdo técnica e
profissional;

6. A introdugado de recursos informaticos apropriados onde existam condigcoes

para o seu funcionamento;

3.4.4 - Ensino Superior

O ensino superior surge como uma componente indispensavel ao desenvolvimento no
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dominio da educagéao, ja que a garantia de um bom nivel de qualificagdo neste grau de
ensino é determinante para o desempenho nos outros niveis educativos. Igualmente
importante € o seu contributo para o desenvolvimento e consolidagado das instituigoes,

assumindo-se como sustentaculo do desenvolvimento em geral.

O fortalecimento das universidades dos paises parceiros contribuira ainda para o
desenvolvimento e consolidacédo de nucleos de pensamento critico e valores democraticos,
concorrendo para a formacao dos futuros lideres. As universidades sdo ainda pélos que
formam mao-de-obra qualificada, promovem a investigacao a nivel nacional, assumindo

um papel de centros de exceléncia e evitando a fuga de cérebros.

A estratégia de apoio ao ensino superior deverd reflectir uma verdadeira “politica de
investimento”, ou seja, devera corresponder as necessidades de desenvolvimento do pais.
Sera orientada para a promocao da qualidade e eficiéncia do ensino e para o
desenvolvimento de oportunidades de criacao de estabelecimentos publicos e ou privados,
com vista a satisfacdo de necessidades emergentes de formagéo para a sociedade.

O apoio ao ensino superior devera centrar-se, em particular, na organizagéao,
modernizagao e (re)formulacdo dos curricula, na formagao e capacitacao de professores,
na gestao das competéncias e da qualidade, na criagdo de redes de ensino a distancia, na
ligagao ao tecido empresarial e na concessao de bolsas de estudo internas que permitam
aos jovens a frequéncia de cursos de nivel superior em instituicées do préprio pais.

A atribuicdo de bolsas de formacdo avancada — mestrado, doutoramento e pos-
doutoramento, — devera prosseguir tendo em conta as necessidades dos paises parceiros
e a sustentabilidade dessas bolsas, impondo-se a troca progressiva das bolsas para
licenciatura por bolsas de pés-graduacao.

Atendendo a necessidade de reforco da promog¢do da colaboragdo entre os ensinos
bésico, secundario e superior, como forma de estimular o ensino experimental das ciéncias
e a difusdo da cultura cientifica, sera também necessario apoiar acgdes que se insiram

neste dominio.

A Cooperacao Portuguesa dara prioridade:
1. Ao desenvolvimento e funcionamento de instituicdes do ensino superior e a
adequacao dos Curricula aos parametros internacionais;
A implementacéo de novos cursos e novas especializagdes;
A reorientagdo progressiva da politica de concessédo de bolsas de estudo em
Portugal, evoluindo da atribuicdo de bolsas para licenciaturas, para bolsas de

23



IPAD

Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

pds-graduacdo, mestrado e doutoramento e para a concessao de bolsas
internas privilegiando as instituicbes do pais parceiro.
4.  Aformagao de decentes e promogao da investigagdo aplicada.

3.4.5 - Educacao Pré-Escolar

Nao constituindo uma das prioridades de actuacado da Cooperacao Portuguesa, a Educacao
Pré-Escolar ocupa ja hoje, em muitos dos paises parceiros, um importante papel nos seus
sistemas educativos. Por este motivo, e tendo em atencao a crescente importancia deste
subsistema, Portugal estara receptivo a cooperar também neste dominio se, para tanto, as
autoridades nacionais dos paises receptores da ajuda ao desenvolvimento assim o
solicitarem.
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QUARTA PARTE

IV — Plano de Accao

4.1 — Pressupostos e eixos estratégicos

Retomando os principios orientadores da estratégia para a Educagao e tendo em atengéo

os objectivos especificos a atingir, deverao assinalar-se como fundamentais os seguintes

Pressupostos:

1. Expansao e consolida¢do dos sistemas educativos;

2. Qualidade e eficiéncia organizacional, cientifica e pedagogica do ensino;

3. Equidade e igualdade de género no acesso ao ensino e a formacao;

4. Inovacao nos métodos e na motivacdo tendo em atencdo as experiéncias
passadas e as boas praticas pedagdgicas;

5. Transparéncia nas actividades a promover com critérios claros e publicos de
selecgao de actores e de projectos, prestagédo de contas e avaliagdo de conteudos;

6. ldentidade Nacional e diversidade cultural respeitando os valores da comunidade,

os direitos humanos, a democracia, a paz, a tolerancia, a ndo-violéncia e o dialogo

entre culturas.

A completar estes pressupostos fundamentais deverdo ainda ser assumidos pela

Cooperacao Portuguesa os pressupostos operacionais que se relacionam com:

A flexibilidade na adaptacdo as reais necessidades e as alteragdes politicas e
institucionais que possam surgir nos paises parceiros;

A sustentabilidade dos sistemas de ensino/formagdo com excepcao dos que,
integrados no sector publico, sejam considerados como servigos sociais de
natureza relevante;

A apropriacao das actividades desenvolvidas, com o aumento gradual da co-
responsabilidade de diagndstico, de execugédo e de avaliagdo dos projectos, pelos
actores nacionais dos paises receptores.

Os Pressupostos fundamentais deverdo cruzar-se com Eixos especificos a fim de se

poder obter um quadro de integracao das futuras medidas para desenvolvimento do Plano
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de Accado para a Educagédo (PAE) da Cooperagao Portuguesa (ver Quadros 1 e 2, do
Anexo Il).

Como Eixos prioritarios a desenvolver em futuros programas e/ou projectos de cooperacao

deverao reter-se:

- 0 acesso alargado a educacgao, incluindo o combate ao analfabetismo;

- a melhoria da qualidade da educacéo e dos sistemas de ensino/formacéo;

- a consolidagdo e melhoria do ensino e da utilizagao da lingua portuguesa;

- a qualificacdo de quadros docentes e ndo docentes com o desenvolvimento de
formacgdes presenciais e a distancia;

- o0 reforgo institucional e a renovagéo da gestao educativa;

- 0 desenvolvimento das TIC e dos apoios didacticos e materiais como ajuda a

modernizagdo dos sistemas de ensino/formagé&o.

Para a concretizagao destes eixos havera que assumir como fundamental:

- 0 desenvolvimento de parcerias com Instituicées Publicas e Privadas, ONGD, e
Fundacbes.

Estes eixos estardo condicionados pela envolvente geografica que devera caracterizar os
programas e projectos a desenvolver nos PALOP e Timor-leste. A sua abrangéncia
sectorial desenvolver-se-a a partir da educagcdo pré-escolar, priorizando o basico,
secundario, vocacional e técnico-profissional e superior e alargando-se a educacio de

adultos, e educacéo inclusiva, nas modalidades de ensino formal e informal.

Em cada pais devera priorizar-se nos PIC os subsectores mais necessitados de
intervencao da Cooperacao Portuguesa.

Com efeito, os Programas de cooperagao serdo concebidos de forma conjunta e sempre
que possivel numa base plurianual, de modo a incentivar a mutua responsabilizacdo e a
previsibilidade dos fluxos da ajuda, facilitadores de uma gestdo mais eficiente e racional. A
relacdo entre o doador e o0 pais parceiro deverda ainda estabelecer-se numa base de
responsabilidade mutua que assentard em avaliagdes e auditorias que permitam o
acompanhamento e a adaptagéo periddica das acgdes as especificidades de cada pais.

A racionalizacdo de meios financeiros postos a disposicdo da Cooperagcado Portuguesa
exige que Portugal assuma critérios e principios de concentragéo na afectacdo de recursos

e introduza mecanismos que permitam melhorar a eficacia da sua ajuda.
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A qualidade e eficacia do apoio ao sector da Educacdo requerem um bom
enquadramento politico, suportado por adequadas politicas de desenvolvimento dos
paises parceiros, pelo que as areas de intervencao serdo seleccionadas em coeréncia com

0 quadro de desenvolvimento nacional dos paises de luta contra a pobreza e as

respectivas prioridades estratégicas no sector da educacéo.

Os objectivos chave para o sector deverdo, a todos os niveis, ser definidos pelo pais
parceiro, no ambito dos principios e dos eixos referidos, de modo a facilitar a apropriagcao
e a sustentabilidade das interven¢des. No caso de ndo existirem documentos de estratégia
para o sector, a Cooperacao Portuguesa podera ajudar os paises a definir e a desenvolver
essa estratégia.

No ambito da implementacdo dos programas de cooperagao procurar-se-a aumentar a
eficacia da ajuda melhorando a coordenacao e a complementaridade entre os diversos
paises doadores.

A Cooperacao Portuguesa participara nos mecanismos de coordenagado que 0S governos
dos paises parceiros e os paises doadores ponham em funcionamento para melhorar o
impacto da ajuda nesta area de intervengao. Neste quadro, serdo tidas em devida conta as
iniciativas multisectoriais, em aspectos mais especificos, como o género, o ambiente e a
educagao para a saude, envolvendo-se igualmente organizagdes internacionais como a
UNESCO, a UNICEF, a Organizacdo Mundial da Saude, a ONUSIDA, o BIT, o Banco
Mundial ou ainda a UE. A procura de coeréncia entre os instrumentos multilaterais e

bilaterais devera presidir ao desenvolvimento desta estratégia.

Os critérios para o estabelecimento de parcerias com as organiza¢des referidas
dependerao dos principios e das opgdes da actual estratégia.

4.2 — Organizacao do Plano de Accao

No Plano de Accao para a Educacao apresenta-se uma primeira area de intervengdo
relacionada com o Acesso a Educacdo (ver Quadro — 1 do Anexo Il), que inclui sete
medidas distribuidas pelos diferentes principios orientadores.

Estas medidas incluem o apoio da Cooperagdo Portuguesa: a expansao dos diferentes
niveis e sistemas de ensino; ao recurso a Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) para
refor¢co das actividades educativas; ao enquadramento e desenvolvimento de actividades
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relacionadas com as necessidades educativas especiais; a realizagdo de campanhas para
combate as desigualdades de género e de incentivo as populagbes provenientes de
culturas diversas no acesso a educagao; aos critérios que deverao orientar a atribuicao de
bolsas para a frequéncia dos cursos de ensino superior.

Transversalmente, procurar-se-a apoiar o desenvolvimento e a sustentabilidade dos
sistemas educativos com a melhoria das condicoes de trabalho e de sucesso dos
alunos e formandos, com mais e melhor formacao para os docentes, com o reforco
institucional e a renovacao dos métodos de gestdao e com a introducdo de novos
apoios pedagogicos e didacticos. As medidas correspondentes a estas dreas de
intervengdo sao agrupadas em quatro grandes categorias tal como se indica no Quadro 2
do Anexo lI:

i) — Melhoria da Qualidade do Ensino/Formacéo

Onde se perspectiva: a melhoria das condigdes de trabalho nas Escolas; a revisdo de
curriculos e a criagdo de novos cursos; a elaboragcdo de programas manuais € outros
materiais didacticos; o esclarecimento sobre as caracteristicas e finalidades dos cursos
e programas; a introdugdo de temas que possam reforcar a identidade nacional e

valorizar a diversidade cultural.

ii) - Formac4o e Qualificacdo de Docentes

Constituindo a pedra basilar para o desenvolvimento dos sistemas educativos, a
formacdo e o aperfeicoamento dos professores devera ser entendida como uma
questao primordial na implementagéo do Plano de Acgéo Estratégica. Neste sentido, a
Cooperacao Portuguesa devera: apoiar as Escolas de Formacao de Professores e
colaborar na concepcao e implementacao de sistemas de formacao inicial e continua
de professores; apoiar a implementagdo de métodos de formacdo a distancia;
colaborar na definicdo do estatuto docente; contribuir para a definicdo de critérios de
seleccao e atribuicdo de bolsas destinadas a formacao avangcada de po6s graduacoes,
mestrados e doutoramentos em instituicoes de formacéao portuguesas.

iii) — Reforgo Institucional e Gestdo e Administracdo Escolar

Nesta categoria incluem-se 0s seguintes apoios as instituicoes de tutela: colaboracao
na definicdo de estratégias, programacgdes, normas e regras, para o funcionamento

dos sistemas educativos; colaboragdo na criacdo e funcionamento de sistemas de
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controlo e de avaliagdo das reformas; aperfeicoamento dos quadros destas
instituicoes.

Quanto aos estabelecimentos de ensino e formagao havera que: reforcar e melhorar a
gestao e administracao escolar capacitando os actores nela envolvidos; contribuir para
o funcionamento de uma gestéo activa, transparente e ligada a comunidade; apoiar a
criacao de parcerias entre o sector publico e o sector privado para desenvolvimento
das actividades formativas.

iv) — Desenvolvimento das TIC e dos Apoios Didacticos e Pedagdgicos

Perspectivam-se nesta categoria o0s apoios: a criacdo e apetrechamento de
laboratérios e bibliotecas; a elaboragdo de manuais e outros materiais didacticos; a
utilizacdo das TIC nos programas de ensino e no funcionamento das Escolas; a
dinamizagéo e utilizagdo das TIC como instrumento promotor da identidade nacional e
da diversidade cultural.

De referir que as medidas preconizadas no Plano de Accado ndo constituem opgoes
definitivas uma vez que s poderao ser concretizadas quando forem elaborados, para cada
pais, os Planos Operacionais de Desenvolvimento com programas e projectos que até
agora tém sido delineados no ambito dos PIC.

As acgbes a desenvolver inscrevem-se, de forma mais directa, no ODM n? 2 - Alcangar a
educacao primaria universal, e, de forma mais indirecta, em todos os outros ODM,
especialmente no ODM n® 1 — Erradicar a pobreza extrema e a fome e no ODM n® 3 —
Promover a igualdade do género e capacitar as mulheres, visto que, sem a
Educacao/Formacéo, sera dificil a consecucao, até 2015, de todas as metas fixadas nos
ODM.

A formulacédo do Objectivo n® 2, ha que acrescentar uma maior abrangéncia, em termos de
nivel de escolaridade, que deriva, essencialmente, dos paises prioritariamente destinatarios
das accoes de cooperacao (PALOP e Timor-Leste): (a) terem progressivamente subido,
para valores considerados razoaveis, as suas taxas de cobertura e de sucesso ao nivel da
educacao primaria; (b) terem alargado o numero de anos da escolaridade obrigatoria; (c)
terem, alguns deles, iniciado a implementagédo de novos desafios na formacao e qualificacdo
de recursos humanos, nomeadamente com a integragdo da componente técnico-profissional
nos seus sistemas educativos; (d) ter evoluido a necessidade inicial do apoio a leccionacao
directa aos alunos, para o apoio a formacgao de professores locais; (e) revelarem, alguns
paises, caréncias significativas em recursos humanos qualificados, sobretudo para fazerem
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face as necessidades acrescidas resultantes de (a), (b), (c) e (d).

4.3 — Instrumentos e Actores
4.3.1 — Modalidades e instrumentos

A Cooperacao Portuguesa centrara o seu apoio na melhoria dos sistemas de ensino e na
sua qualidade, numa légica de desenvolvimento de capacidades.

A Cooperacao Técnica (prioritariamente baseada em programas/projectos) continuara a
ser uma vertente importante da Cooperagdo Portuguesa na é&rea da educagéo,
essencialmente nas modalidades de formagao presencial e a distancia, para a capacitacao
de quadros dos Ministérios da Educacdo e para a formagdo e aperfeicoamento de
professores, na organizagdo curricular, na criagdo de oficinas e centros de recursos, no
apoio a aquisicao de equipamentos oficinais e laboratoriais, na edigao de livros e manuais,
enfim, na geminagao de escolas e na integracao de “clusters”.

A Formagédo de Quadros devera continuar a ser apoiada em instituicbes de formacao
portuguesas privilegiando-se as formagdes avancadas de mestrado, doutoramento e pos-
graduacdes e atribuindo-se bolsas de estudo mediante critérios a definir por comum
acordo, entre a CP e o pais receptor. Estes critérios deverdo ser sempre ajustados as
necessidades do desenvolvimento socioecondémico de cada pais.

Quanto aos cursos superiores de bacharelato ou de licenciatura, sera reforcada a
cooperagdo com as instituicdes dos paises parceiros para desenvolvimento de accbes
locais de formacao especifica que possam beneficiar de bolsas de estudo para a
frequéncia dos cursos existentes mediante a definicdo de critérios estabelecidos por

comum acordo.

A formacgao de quadros e professores em lingua portuguesa sera uma das mais-valias da
CP como marca distintiva em relagao a outras cooperagoes.

A Ajuda a Programas podera ganhar expressao, numa l6gica de apoio as opdes

estratégicas dos parceiros.

Outros instrumentos poderao ser identificados, de acordo com o principio da flexibilidade
e as prioridades e necessidades do pais parceiro, nomeadamente apoios a programas

sectoriais, como ja acontece em Mocambique. Neste quadro, € essencial que os
programas estejam inseridos nas politicas educativas do pais e nas estratégias contidas
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nos seus Planos Nacionais de Desenvolvimento. E de igual modo importante uma
abordagem que tenha em atengéo a articulagdo com outras intervengées numa base de
sustentabilidade, coordenac¢do e complementaridade com outros doadores.

O co-financiamento de ONGD, Fundacoes e Centros de Investigacao das Instituicoes
de Ensino Superior, sera também um instrumento a utilizar em paises onde as politicas
educativas nao estejam claramente articuladas ou mesmo, formuladas, onde estas
organizacdes possam desempenhar um importante papel de entrosamento com as
comunidades locais, seja no acesso a escolas e comunidades especificas, seja na
prestacao e fornecimento de produtos e servigos.

O financiamento através das organizacoes multilaterais sera também uma via de apoio,
quer através do co-financiamento no quadro de projectos desenvolvidos pelas agéncias da
especialidade, quer através da participacdo em Fundos multilaterais no quadro de
iniciativas alargadas no ambito do cumprimento dos compromissos internacionais,
nomeadamente no que se refere aos ODM. Estes financiamentos poderédo ser efectuados
a nivel da Uniao Europeia ou no quadro das Nagdes Unidas.

No ambito da CPLP, a Cooperagado Portuguesa centrara o seu apoio na promog¢ao dos
objectivos da “Estratégia Geral de Cooperacao” da Comunidade, aprovada na Cimeira de
Bissau em 2006 e do Programa Indicativo de Cooperagdo da CPLP aprovado na Reuniao
do Conselho de Ministros em 2007. As accbes a realizar no dominio da educacao deverao
dar seguimento as deliberagbes das reunibes dos Ministros da Educagao, procurando,

sempre que necessario, financiamento internacional para a promogao dessas acgoes.

4.3.2 — Actores

Decorre das caracteristicas do modelo portugués de cooperagdo a existéncia de um
grande numero de intervenientes na realizagdo de programas e acg¢des de cooperagao.
Uma parte significativa esta integrada na Administracdo Central e a sua ac¢éao é englobada
na actividade geral dos respectivos departamentos.

Para além destes, ha um conjunto de importantes actores, departamentos publicos,
autbnomos ou nao, érgaos de soberania, autarquias locais e algumas entidades privadas,
bem como, ONGD que prosseguem objectivos comuns em matéria da ajuda ao

desenvolvimento.

O IPAD é, a nivel nacional, o érgao central de coordenacédo da politica de cooperagéo,

competindo-lhe o planeamento, financiamento, acompanhamento e avaliagdo dos
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resultados da cooperagdo desenvolvida. Os Ministérios da Educagado, do Trabalho e
Solidariedade Social e da Ciéncia e Ensino Superior serao parceiros neste ambito.

Outros actores serdo as Universidades e Instituicoes do Ensino Superior que pelo seu
estatuto e experiéncia poderdo ser um apreciavel instrumento para a resolucao de

by

problemas e constrangimentos a criacdo e/ou consolidacdo das actividades de ensino

superior nos paises parceiros.

Esta cooperacdo podera revestir a forma de parcerias inter-universitarias decorrentes do
relacionamento institucional regido por acordos existentes entre as universidades
portuguesas e as suas congéneres dos paises parceiros ou através da execugao de
assisténcia técnica, envolvendo a formagdo em exercicio e a capacitagao/reforco

institucional.

Tendo presente o estadio de desenvolvimento do ensino universitario e da investigacao
cientifica nos paises parceiros, 0s programas centrar-se-a0 essencialmente na
modernizagdo das instituicbes de ensino e na constituicdo de um corpo docente e de
quadros especializados em areas nucleares para o desenvolvimento socio-econémico e

para a promog¢ao da Democracia e do Estado de Direito dos paises parceiros.

No caso da investigacao cientifica, considerando a mais-valia da lingua e a existéncia de
estudos anteriores feitos por instituicbes portuguesas, nomeadamente os relativos aos
recursos naturais, promover-se-4 o aprofundamento e/ou actualizagdo desses estudos,

elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel desses paises.

Considerando o papel das Autarquias Locais na dinamizagdo da cooperagao, em especial
na organizacao do poder local, a Cooperagdo Portuguesa apoiara o desenvolvimento da
cooperacao intermunicipal € a cooperacao descentralizada, com a criagdo de sinergias
entre actores estatais e nao estatais através de programas a serem desenvolvidos, quer no
ambito de processos de geminagdo quer no ambito de protocolos pontuais, com as
autarquias dos paises lus6fonos. Para este tipo de cooperacdo devera ter-se especial
cuidado com as possiveis duplicacbes das accées a empreender. Para o efeito, sera
necessaria uma coordenacao efectiva para se evitarem desperdicios e procedimentos

irregulares de cooperacao®.

Reconhecendo o contributo das Organizacdes da Sociedade Civil para a definicdo das
politicas de cooperagdo que apontem para o desenvolvimento humano em areas

? Sdo numerosas as bolsas de estudo no dominio do ensino técnico e profissional que as Autarquias oferecem a
estudantes dos paises parceiros onde existem institui¢des nacionais que podem oferecer formacdes semelhantes.
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estreitamente ligadas ao bem-estar das popula¢gées mais desfavorecidas, as organizagoes
nao governamentais serdo associadas a implementagdo de projectos na éarea da
educagao. A acgao destas organizagdes portuguesas sera encorajada, desde que se tenha
como garantia a qualidade do seu desempenho, associando-as a execugao da politica de
cooperagao na area da educacao e proporcionando-lhes o co-financiamento adequado.

4.4 — Implementacao da Estratégia

A presente Estratégia para o Sector da Educagao que faz parte da estratégia global para a
cooperacao portuguesa, sera utilizada para definir e apreciar programas e projectos na
area da educacao/formacao. Os objectivos e prioridades identificados nesta estratégia
ajudarao a nortear a intervengao portuguesa no plano multilateral e a permitir a tomada de
decisdes sobre que iniciativas, programas, projectos, agéncias e organizagdes nao estatais
devem ser apoiadas. A Estratégia também servird de suporte ao didlogo com os paises
parceiros.

Para assegurar a rapida implementacdo da presente estratégia e dar a educagédo a
importancia que lhe é atribuida no documento “Uma Visdo Estratégica para a
Cooperacao Portuguesa” sera necessario:
e Fortalecer o conhecimento sobre educagéo, quer no IPAD, quer nos restantes
actores da Cooperagao Portuguesa;
e Fomentar um ambiente em que o IPAD e os parceiros do desenvolvimento tenham
em conta o impacto dos programas e projectos de educagao noutros sectores e
areas;
e Assegurar que os projectos da Cooperagao Portuguesa tenham reconhecimento e
sejam caracterizados por uma adequada apreciacao das questdes da educacao;
e Contribuir para fortalecer o trabalho da UE e dos restantes féruns internacionais
no dominio da educagao através de uma maior coordenagao e desempenho das

respectivas intervencoes.

4.4.1 - Acompanhamento e avaliacao

Para a implementacdo e execucdo desta Estratégia devera assegurar-se que as
actividades de cooperagéo sao definidas, acompanhadas e avaliadas de forma adequada.
O IPAD analisara e acompanhara o desenvolvimento da programagao e da execugao da
cooperacdo na area da educacao/formagdo e fara a sua avaliagdo, dando particular
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atengao a prossecugao dos objectivos, a modificacdo dos comportamentos, aos resultados
que forem alcancados e a eficacia da Cooperacdo Portuguesa neste dominio. Neste
contexto, o IPAD:

e Procurara assegurar, por um lado, a mobilizacdo dos recursos necessarios para a
implementacdo desta estratégia, e, por outro, a qualidade das intervencbes neste
dominio;

e Adoptard uma gestdo centrada no desempenho e nos resultados recorrendo a
metodologia de desenvolvimento e analise de quadros légicos;

e Procederd ao acompanhamento de programas/projectos de cooperacao na area da
educagao, através dos mecanismos adequados;

¢ |dentificara e partilhara casos de sucesso e ligbes aprendidas;

e Acompanhard o “estado da arte” sobre educacdo e o desenvolvimento, em
particular a relacionada com a eficacia da ajuda nesta area de actuagao;

e Avaliara periodicamente a implementagcédo da presente estratégia;

e Procedera a revisdo desta estratégia, com base nas constatacoes e licdes
apreendidas atraves da avaliagéo.

O acompanhamento dos programas e/ou projectos far-se-a através de indicadores de

resultado, previamente definidos, com recurso a:

(i) Fichas de avaliacdo (para: formandos/alunos, coordenador local do projecto e
formadores/professores);
(i) Missoes técnicas;
(iii) Relatorios que deverao ser elaborados por:
- coordenador local do projecto (periodicidade — trimestral),
- formadores/professores (periodicidade — anual),
- técnicos que integrardo as missdes (periodicidade — por cada missao
realizada);
(iv) Documentos e dados estatisticos sobre os programas e/ou projectos.

Procurar-se-a assegurar elevados padrdes de desempenho na identificagdo, programacao,
acompanhamento e avaliagdo das acgoes, a fim de se melhorar a qualidade e eficacia dos
projectos e programas apoiados pela Cooperacdo Portuguesa. S6 assim se podera
contribuir de forma sustentada para o desenvolvimento socioeconémico dos paises
parceiros.
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Quadro 1 — Distribuicao Geografica da APD para o sector da Educacao (EUR)
Total APD Bolsas
Paises 2007 2008 2009 2007 2008 2009
‘Angola 6.255.976 4.153.226 4.621.061 578.109 568.244 631.216
Cabo Verde 19.315.262 18.288.386 18.534.497 1.000.270 922.948 1.329.039
Guiné Bissau 3.634.697 3.559.806 3.588.430 643.949 640.345 567.236
Mocambique 7.095.141 7.927.382 8.686.303 814.296 868.916 1.000.537
Sao0 Tomé e Principe  3.653.320 4.343.259 5.367.972 495.511 497.745 634.878
Timor Leste 10.256.739 9.414.882 10.051.638 338.788 271.232 296.735
QOutros 1.949.783 2.708.574 3.261.132 2.369.056 267.427 565.375
TOTAL 52.160.918 50.395.515 54.111.033 6.239.979 4.036.857 5.025.016
Fonte: IPAD.
Quadro 2 -Total APD no Sector da Educacao (EUR)
Total APD
2007 2008 2009
Sector
111 - Educacéo, nivel ndo especificado 7.371.475 5.742.550 14.911.541
11110 - Politica educacional e gestao administrativa 489.823 254.643 10.891.583
11120 - Equipamento escolar e formacao 1.500.140 493.348 609.184
11130 - Formacao de professores 5.381.512 4.994.559 3.410.774
112 - Educacio basica 3.825.903 2.985.582 1.202.900
11220 - Educacao primaria 3.757.729 2.843.582 954.429
11230 - Formacéo bésica para jovens e adultos 774 4.000 158.409
11240 - Educacao pré-escolar 67.400 138.000 90.062
113 - Educacao secundaria 6.268.415 7.362.503 4.001.453
11320 - Educacéo secundaria 5.925.293 6.992.429 3.529.036
11330 - Formacéo profissional 343.122 370.074 472.417
114 - Educacédo pos-secundaria 34.695.125 34.304.880 33.995.139
11420 - Ensino superior 34.347.080 33.988.148 33.855.253
11430 - Formacéao técnica e gestora avancadas 348.045 316.732 139.886

TOTAL

52.160.918 50.395.515 54.111.033

Fonte: IPAD.
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(Continuacao do Anexo - I)

Quadro 3 — Distribuicao sectorial das Bolsas** (EUR)

Total APD
Sector 2007 2008 2009
?DUCAQAO 3.635.222 3.564.675 3.569.161
Educacao, nivel nao especificado 7.500
Educacao basica
Educacao secundaria 102.144 226.747 117.231
Educacao p6s-secundaria 3.533.078 3.337.928 3.444.430
SAUDE 0 0 161.725
Saude, geral 161.725
Saude basica
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 40.919 45.896 313.578
Governo e Sociedade Civil, geral 40.919 45.896 307.633
Prevencéao e Resolugédo de Conflitos, Paz e Seguranca 5.945
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 0 0 1.599
Transporte maritimo 1.599
BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 11.726 24.048 62.629
Instituicbes monetarias 11.726 24.048 1.879
Educacao/formacao em servicos bancarios e financeiros 60.750
AGRICULTURA 0 0 58.060
Educacéao e formacao no dominio agricola 58.060
TURISMO 0 0 27.164
Politica de turismo e gestao administrativa 27.164
MULTISECTORIAL/TRANSERSAL 2.552.112 402.238 413.463
Proteccdo ambiental, geral
Multisectorial, outros 2.552.112 402.238 413.463
NAO AFECTADO/NAQO ESPECIFICADO 0 0 417.637
Educacdo para o desenvolvimento 417.637
TOTAL 6.239.979 4.036.857 5.025.016

** O quadro acima apresenta a distribuicao das Bolsas pelas &reas sectoriais a que se destinam.

Fonte: IPAD.
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ANEXO -l

Quadro 1 - 26 Medidas para desenvolvimento do Plano de Accao Estratégica

no Sector da Educacao

No ambito do Acesso a Educacao

1.

Promover o alargamento do acesso a frequéncia do Ensino Basico;

Apoiar a expansao do Ensino Secundario e da via técnica e profissional;

Contribuir para o desenvolvimento e refor¢o das Instituicbes de Ensino Médio e
Superior nos paises de lingua oficial portuguesa;

Atribuir as Necessidades Educativas Especiais papel de relevo no
desenvolvimento dos sistemas educativos;

Identificar e apoiar Organizagbes da Sociedade Civil de forma criteriosa e
transparente para reforgo das actividades educativas nos diversos tipos de ensino;
Incentivar a realizagdo de campanhas de sensibilizacdo junto dos pais e dos
professores para combater as desigualdades de género no acesso a educagao;
Atribuir bolsas de estudo, mediante critérios predefinidos, para a frequéncia de
cursos de licenciatura nos paises de origem e frequéncia de formagdes
avancgadas em instituicées portuguesas;

No ambito da Melhoria do Ensino e da Formacao

8.

10.
11.

12.

Contribuir para a melhoria das condigées de trabalho nas Escolas apoiando, em
todos os niveis e sistemas de ensino, o desenvolvimento da analise critica, da
criatividade e da experimentagdo, contrariando o insucesso e a exclusao escolar;
Contribuir para a definicdo e implementacao de cursos técnico-profissionais que
respondam as necessidades da evolugdo econémica e tecnolégica;

Apoiar revisdes curriculares com a elaboragao de programas de qualidade;
Incentivar a divulgacdo dos objectivos e finalidades dos cursos e programas de
ensino, assinalando as suas potencialidades e limitagées;

Apoiar a introdugcdo nos programas e praticas lectivas de componentes que
reforcem a identidade nacional e, valorizem a diversidade cultural;

No ambito da Formacao e Qualificacao de Docentes

13.

14.

Colaborar na concepgéo, implementagédo e avaliagdo de sistemas de formagéo
inicial e continua de professores e funcionarios;

Apoiar as Escolas de Formacdo de Professores e a implementagédo de sistemas
de formacéao de formadores;
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17.
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. Colaborar na definicdo do estatuto docente que permita o reconhecimento e

validacao da formacao;

Apoiar a implementagédo de métodos de formagédo a distancia para os docentes
dos diversos niveis e sistemas de ensino/formacao.

Auxiliar na definicdo de critérios para a seleccao e atribuicdo de bolsas para

mestrados e doutoramentos em instituicbes de formag&o portuguesas.

No ambito do Reforco Institucional e da Gestao Escolar

18.

19.

20.

21.

22.

Apoiar as instituicoes oficiais de tutela na definicao de estratégias, programacdes,
normas e regras, para funcionamento dos sistemas educativos;

Contribuir para a melhoria da gestdo escolar capacitando os actores nela
envolvidos;

Apoiar a criagdo e funcionamento de sistemas de controlo e de avaliagdo das
reformas educativas;

Dinamizar e apoiar parcerias entre os sectores publico e privado para
desenvolvimento das actividades formativas;

Contribuir para a criagdo de condigdes que permitam o desenvolvimento de uma
gestao activa, transparente e dinamizadora dos processos de ensino com maior

ligagdo a comunidade;

No ambito do desenvolvimento das TIC e dos Apoios Didacticos e Pedagdgicos

23.

24.

25.

26.

Apoiar a criagdo e apetrechamento de laboratérios e bibliotecas para
desenvolvimento do ensino experimental, da inovacao e diversificagao cultural;
Apoiar a elaboracdo de manuais e aumentar os apoios didacticos para melhorar
0s processos de ensino/aprendizagem;

Apoiar a utilizacao das TIC nos programas de ensino e na gestdo das escolas,
expandindo as redes de ensino a distancia onde existam condigbes materiais;
Dinamizar a utilizagado das TIC como instrumento promotor da identidade nacional

e da diversidade cultural (programas de radio, jornais, teatro, TV, etc...);
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Quadro 2 - Integracao para o Plano de Accao Estratégica

Eixos ; = =
1-ACESSO A 2 — MELHORIA DO 3 - UTILIZACAO 4 -FORMACAOE 5 — REF. INSTITUC. 6 — DESENV. DAS TIC E
Pressupostos EDUCACAO ENSINO/FORMACAO LINGUA PORTUG. QUALIF. DOCENTES GESTAO / ADM. ESC. APOIOS DIDACTICOS
Promover o al.argarTu?nto do Contribuir para melhoria Apoiar a consolidagdo da «
acesso ao Ensino Basico. . , Colaborar na concepgdo, . T -
das condigdes de trabalho lingua portuguesa em todas . ~ . Apoiar as institui¢des oficiais de tutela
. S implementagdo e avalia-¢do de _ o . —
A . ~ . nas Escolas dos diversos as escolas e instituig. de . R na definigdo de estratégias, Apoiar a criagdo e apetre-chamento de
. Apoiar a expansdo do Ensino L . ~ sistemas de formagdo inicial e o . .
A . . niveis de ensino. formagdo. . programagdes, normas e regras para laboratérios e bibliotecas para
EXPANSAO E Secundério e da via técnica e conti-nua de professores. : A ) .
= A funcionamen-to dos sistemas educa- desenvolvi-mento do conhecimento,
CONSOLIDACAO | profissional. . . . . : . . x
Promover a criagdo de Incentivar o aperfei-coamento ) ~ tivos. do ensino experimental, da inovagdo e
DO SISTEMA . S Apoiar as Escolas de Formag&o P
- cursos técnico-profissionais | de todos os docentes na da diversificagdo cultural.
Contribuir para o reforgo das b , de professo-res e a .
o . 1 de acordo com as utilizagdo da lingua . ~ . Reforgar e melhorar a gestdo e
Instituigdes de Ensino Médio e . . implementagdo de sistemas de . .
) . . necessidades econdémicas e | portuguesa como elemento ~ admin.escolar capacitando os actores
Superior nos paises de lingua . . formagdo de formadores. .
. tecnoldgicas. estru-turante do sistema nela envolvidos.
oficial portuguesa. .
educativo.
Apoiar revisdes curriculares ,
Apoiar a utilizagdo da Lingua Colaborar na defini¢do do
B. Identificar e apoiar OSC de e a elaboragdo de P ¢ . N ¢ . Apoiar a criagdo de siste-mas de . - .
. ) Portuguesa como instrumento | estatuto docente que permita o . Apoiar a elaboragdo de manuais e
QUALIDADE E qualidade para reforgo das programas, manuais e ) ) N controlo e avalia-g3o das reformas A
2 L . L chave do desenvolvi-mento reconhecimen-to e validagdo . aumentar os apoios diddcticos.
EFICIENCIA actividades educativas. outros materiais de ) N . educa-tivas.
. curricular. das formagdes obtidas.
qualidade.
Apoiar campanhas de
C sensibilizagdo junto dos pais, Apoiar a equidade de género

EQUIDADE E
IGUALDADE DE

professores e outras entidades
para combater as desigualdades

nas acg¢des de formagdo e
aperfeicoa-mento de

Incentivar a igualdade de género na
gestdo escolar.

GENERO de género no acesso a professores.

educagdo.

Apoiar o enquadramento e Contribuir para a adopgdo Reformular os progra-mas de | Apoiar a implementagdo de . . . . . I

P . q . , P . P , prog p P N ¢ Dinamizar e apoiar parcerias entre os Apoiar a utilizagdo das TIC nos
D. . desenvolvimento de actividades | de métodos inovadores que | Lingua Portu-guesa métodos de formagdo a sectores pablico e privado para rogramas de ensino. exoandindo as
INOVACAO NOS relacionadas com as motivem os alunos e que adaptando-os a realidade dos | distancia para os docentes dos P! P op prog ) 0, &P -
z . . X . . . . . . desenvolvimento das actividades redes de ensino a distancia nas regi-
METODOS Necessidades Educativas contrariem o insucesso e a paises e inovando nos diversos niveis e sistemas de . o . .
. . . - . N formativas. Oes onde existam condigdes.
Especiais. exclusdo escolar. métodos e nos objectivos. ensino/formagdo.
. — Incentivar a divulgagdo dos - — - - .

Apoiar a defini¢do de cursos e o g 9' Auxiliar na definigdo de critérios | Contribuir para uma gestdo
E objectivos e das finalidades
ThANSPARENClA de critérios de atribuigdo de don rogramas de ensino para a selecgdo e atribuigdo de | transparente dinamizadora dos Incentivar a organizagdo de métodos

bolsas de estudo para o Ensino .p 5 ! - bolsas para mestrados e processos de ensino/aprendizagem e informais e inovadores de ensino e de
NAS Assinalando as suas

Superior em Portugal e nos - doutoramentos em instituicdes | de maior ligagdo a comunidade ‘ormagdo.
ACTIVIDADES otencialidades e

paises de origem. Emitagées de formagdo portuguesas. educativa.
E Incentivar o acesso ao ensin de Apoiar a introdugdo nos Apoiar a utilizagdo de Apoiar na organizagdo de

N . programas e praticas métodos especificos para acgdes especificas de formagdo | Incentivar a organizagéo de uma . . I
IDENTIDADE populacdes provenientes de - L . i ; - Dinamizar a utilizagdo das TIC como
. lectivas de matérias que ensinar a L.P como lingua de professores relacionadas com | gestdo aberta que possa envolver os . . .
NACIONAL E diversas culturas ) ) . N L . ) . instrumento promotor da identidade
; . reforcem a identidade segunda destinada as criangas | a identidade nacional e a agentes educativos, os pais, e as . . .

DIVERSIDADE proporcionando-lhes meios . . . o . ] . . N nacional e da diversidade cultural.
CULTURAL diddcticos adequados nacional e valo-rizem a com uma outra lingua valorizagdo da diversi-dade entidades culturais e profissionais.

diversidade cultural.

materna.

cultural.
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ANEXO 1l

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

© N O O &~ W b

Erradicar a pobreza extrema e a fome;

Alcancar a educacdo primaria universal,

Promover a igualdade do género e capacitar as mulheres;

Reduzir a mortalidade infantil;
Melhorar a saude materna;
Combater o HIV/SIDA, a maléria e outras doencas;

Assegurar a sustentabilidade ambiental;

Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.
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ANEXO IV

Missao e Atribuicoes do
Fundo da Lingua Portuguesa

No Decreto-Lei n? 248/2008 indica-se que a missdo e as atribuicbes do Fundo da Lingua

Portuguesa visam designadamente:

a) Impulsionar o ensino e a aprendizagem da lingua portuguesa no estrangeiro e a sua

certificacao;

b) Promover a lingua portuguesa enquanto instrumento para a prossecucado dos objectivos de
desenvolvimento do milénio, em especial no que diz respeito a alcancar a educagao primaria

universal;

c) Apoiar o desenvolvimento e qualificacdo dos sistemas de ensino e formagdo nos paises de
lingua oficial portuguesa e em Macau;

d) Estimular a integracdo do ensino do portugués como lingua estrangeira nos curricula e nos
sistemas de ensino de paises em que ha comunidades de lingua portuguesa;

e) Fomentar o uso da lingua portuguesa como idioma oficial de trabalho e de negociagéo

internacional;

fy Promover a capacitacdo do sistema de ensino, bem como a formagédo de professores e
formadores, com vista a sua insergéo profissional nos paises e nas comunidades de lingua

portuguesa;

g) Desenvolver novos meios de divulgagéao da lingua, com vista a conferir a lingua portuguesa

uma renovada capacidade de comunicagao na era digital.

O IPAD ¢é a entidade responsavel pela gestao técnica e funcionamento do Fundo, enquanto a
direccdo, acompanhamento e monitorizacdo do cumprimento dos seus objectivos e atribuicbes
fica a cargo de uma Comissao Interministerial de Acompanhamento.
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