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Um contexto dificil

Apbs a crise financeira e econdémica de 2008-2009, o mundo iniciou, em 2010, um lento
processo de recuperacdo. Os progressos foram muito desiguais consoante as regides do
mundo. As economias mais desenvolvidas, como os Estados Unidos, o Japdo ou a Unido
Europeia, registaram um crescimento modesto. Os paises emergentes, liderados pela China,
india, Russia e Brasil, tiveram um crescimento mais dinamico. Os paises em desenvolvimento
e, especiamente os que possuem menores rendimentos e foram mais duramente atingidos pela
crise, tiveram poucas oportunidades para desenvolver as suas economias. Alguns destes paises
foram também os primeiros a sofrer as consequéncias da subida em flecha dos precos
mundiais dos produtos de base, da energia e dos produtos alimentares ocorrida durante o ano.
Foram incapazes de criar ou de explorar novas oportunidades econdmicas no seu territério ou
no estrangeiro. Simultaneamente, a populacdo mundial aumentou 79,3 milhdes de pessoas,
sobretudo nos paises em desenvolvimento. As perspectivas de se atingir os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) dentro do prazo fixado (2015) tornaram-se menos
plausiveis.

Em consequéncia, 0 desemprego e o0s niveis de pobreza aumentaram nos paises pobres em
2009-2010, passando a afectar mais 120-150 milhdes de pessoas em todo o mundo.
Este fendmeno afectou sobretudo os jovens, provocando tensbes sociais e aumentando as
pressdes migratorias. A maior parte dos governos dos paises em desenvolvimento ndo possuia
0S recursos necessarios para aplicar politicas anti-ciclicas. Por conseguinte, viram-se
obrigados a reduzir os seus défices orcamentais através de cortes nas despesas, 0 que, por sua
vez, teve consegquéncias negativas sobre os programas sociais, de salde e de educacéo,
aumentando as grandes disparidades existentes entre ricos e pobres. A desigualdade na
distribuicéo dos rendimentos aumentou igualmente, tanto nos paises desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento.

Inseriram-se neste contexto os esforcos envidados pela UE para prestar mais e melhor gjuda,
distribuindo-a de forma mais rapida e eficaz. A ajuda ao desenvolvimento concedida pela UE
durante o ano foi norteada pela preocupacdo constante de proporcionar 0 maximo apoio
possivel aos esforgos envidados a nivel global e local com vista & consecucéo dos ODM. A
intencdo era evitar que a crise viesse comprometer os progressos ja efectuados, bem como
consolidar o que ja havia sido conquistado. A UE teve um papel importante na Cimeira das
Nacbes Unidas sobre os ODM realizada em Setembro, na qual foi acordado redobrar os
esforcos para atingir todos os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015.

Respeitar o prazo fixado para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

A Cimeira das Nagdes Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio foi o
principal acontecimento de 2010 no que se refere aos ODM. A UE desempenhou um papel
importante tanto no periodo que a antecedeu como durante a cimeira. Para sublinhar a sua
determinacdo em apoiar os esforgos desenvolvidos a nivel mundial, a UE anunciou uma
iniciativa ODM que ira disponibilizar 1 000 milhdes de EUR para intensificar a guda
prestada aos parceiros dos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), especia mente
agueles que registam maiores atrasos, para que estes possam atingir os ODM.

A UE esta empenhada em continuar a apoiar as suas politicas em prol da realizacdo dos
ODM, numa atura em que a gjuda concedida pela UE se encontra sujeita a pressoes devido
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aos cortes na despesa realizados por vérios governos a fim de reduzirem os respectivos
défices orcamentais.

Os progressos realizados quanto aos oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio foram
bastante dispares. Os avancos foram significativos, por exemplo, no que se refere ao ensino
primério universal (ODM 2) e a0 acesso a agua potavel (ODM 7). Contudo 1,4 mil milhdes de
pessoas continuam a viver numa situacéo de pobreza extrema e varios ODM estéo longe de
ser acancados. A salide materna (ODM 5) e 0 acesso ao saneamento bésico (parte do ODM 7)
requerem maior atencdo. A Africa Subsariana tem perdido terreno relativamente & maior parte
dos ODM.

Em Abril de 2010, a Comisséo Europeia formulou uma série de propostas concretas de accéo
da UE para gjudar os paises em desenvolvimento a alcancar os ODM dentro dos prazos
previstos. Este plano de ac¢do de 12 pontos atribui prioridade aos paises mais atrasados,
incluindo os que se encontram em situacdo de conflito ou noutras situagdes precérias. O plano
estava acompanhado de cinco documentos de trabalho que analisavam, respectivamente,
os progressos realizados em matéria de ODM, o financiamento do desenvolvimento,
aeficacia da ajuda, a gjuda ao comércio e a coeréncia das politicas. A posicao expressa pela
UE na Cimeira das Nagbes Unidas foi ainda alimentada por outros contributos da Comissio
em matéria de seguranca aimentar, salde a escala mundia, fiscalidade para o
desenvolvimento, educacéo e questdes de género.

No documento final da Cimeira, os participantes comprometeram-se a redobrar os seus
esforcos para atingir os ODM dentro do prazo fixado, até 2015. Estes compromissos foram
assumidos tanto pelos paises desenvolvidos como pelos paises em desenvolvimento, dando
um novo impulso ao processo. Um caminho promissor consiste em incentivar os paises em
desenvolvimento a mobilizarem mais recursos nacionais para gudar a financiar o seu
desenvolvimento, por exemplo aumentando a sua capacidade para cobrar receitas fiscais, em
conformidade com os principios da boa governacdo no dominio fiscal. Nesse sentido,
aComissao adoptou, em Abril de 2010, uma comunicacio® destinada a reforcar a ligagdo
entre as politicas fiscais e as politicas de desenvolvimento, bem como a promover a boa
governagdo em questdes fiscais (transparéncia, intercambio de informagdes e concorréncia
leal em matéria fiscal). A UE estd a envidar esforcos para estabelecer uma parceria com o
Férum Africano de Administracdo Fiscal. Estd também empenhada em apoiar o crescimento
do sector privado nos paises em desenvol vimento.

Uma cooper acao mais eficaz

O Tratado de Lisboa exige que a UE tenha em conta os objectivos da cooperacdo para o
desenvolvimento no ambito de todas as suas politicas. Em Abril, a Comissdo publicou um
programa de trabalho para o periodo 2010-20137 sobre a coeréncia das politicas ao servico do
desenvolvimento. O objectivo é aumentar a coeréncia entre a ajuda ao desenvolvimento e as
outras politicas da UE com implicacBes nas relagbes externas, nomeadamente 0 comeércio,
asfinancas e a fiscalidade, a seguranca alimentar, as ateragcdes climéticas, as migragoes e a
seguranca.

1 COM(2010) 163 final de 21.04.2010.
2 SEC(2010) 421 final de 21.04.2010.
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A Comiss@o Europeia adoptou vérias iniciativas para melhorar as suas politicas de
desenvolvimento, tendo procedido a consultas publicas sobre o papel da ajuda da UE na
promogdo do crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentavel (ver caixa) e sobre o
papel dos instrumentos financeiros externos da UE. A consulta sobre estes instrumentos teve
por objectivo recolher ideias e opinides sobre uma vasta gama de questbes, como o valor
acrescentado da intervencdo financeira da UE em alguns dominios, as novas formas
alternativas de cooperacdo com 0s paises parceiros e 0s mecanismos de execucado, assim como
sobre a eficacia, 0 impacto e a visibilidade da ajuda externa da UE.

Futuro da politica de desenvolvimento da UE

Em Novembro de 2010, com a publicagéo do Livro Verde «A politica de desenvolvimento da
UE a0 servico de um crescimento inclusivo e sustentavel»® a Comissdo Europeia langou um
debate publico. O Livro Verde apresentava diferentes alternativas para fazer da politica de
desenvolvimento da UE um catalisador do processo de refor¢o das capacidades dos proprios
paises em desenvolvimento para gerar um crescimento inclusivo e sustentavel e mobilizar os
Seus recursos economicos, naturais e humanos em beneficio das estratégias de reducéo da
pobreza. No Livro Verde a Comisséo ponderava a possibilidade de estabel ecer parcerias para
0 crescimento inclusivo, reunindo os sectores publico e privado, e anadlisava o papel das
ateracbes climaticas, das politicas da energia e do ambiente como motores do
desenvolvimento sustentavel, assim como o papel da agricultura e da biodiversidade como
vectores da seguranca alimentar e do crescimento.

Os resultados dessa consulta serdo integrados nas propostas politicas a apresentar pela
Comissdo ainda em 2011, incluindo as destinadas a modernizar a politica europeia de
desenvolvimento.

A Comissdo langou igualmente uma consulta pablica sobre a utilizagdo do apoio orcamental
na prestacéo de assisténcia da UE®. Essa consulta visava retirar ensinamentos da prestagio de
apoio orcamental a0 longo de mais de uma década, procurando recolher opinides e
informagdes sobre as oportunidades abertas por este instrumento e sobre novas formas de
melhorar a sua qualidade, relacdo custo/beneficio e impacto.

O apoio orcamental € um mecanismo que assegura a transferéncia de fundos para 0 Tesouro
do pais beneficiério, desde que sgjam respeitadas as condi¢fes acordadas para 0 pagamento.
Durante o ano de 2010, o apoio orcamental representou 24 % (1,8 mil milhdes de EUR) das
autorizagoes globais a partir do orcamento da UE e do Fundo Europeu de Desenvolvimento.
Pode distinguir-se entre 0 apoio orcamental geral, através do qual a UE presta apoio a
execucdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional, e o apoio orcamental sectorial,
através do qual a UE apoia financeiramente um determinado sector do pais parceiro.

Outro aspecto a ser desenvolvido € a combinacdo de subvencdes e de empréstimos para
financiar a gjuda ao desenvolvimento, de modo a incluir mais financiamentos sob a forma de
empréstimos, nomeadamente da parte do Banco Europeu de Investimento. Dada a escassez
actual de subvencdes, estes mecanismos mistos podem facilitar, tanto aos beneficiarios como
aos doadores, 0 acesso ao financiamento com um importante efeito de alavanca. O inovador
instrumento misto lancado ao abrigo da Facilidade para a Energia constitui um bom exemplo

COM(2010) 629 final
4 COM(2010) 586 final de 19-10-2010.
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deste tipo de mecanismos. Um montante de 40 milhdes de EUR, a combinar com
financiamento dos Estados-Membros e do BEI, passou a estar disponivel para co-financiar
projectos de média dimensdo destinados a melhorar 0 acesso a servicos de energia sustentavel
nos paises ACP. A Comissdo prevé continuar a desenvolver mecanismos de financiamento
inovadores no ambito da sua accéo externa, a fim de optimizar o efeito de alavanca financeira
e politica do orcamento da UE, atraindo outras institui¢coes financeiras publicas ou privadas.

A eficacia da gjuda é fundamental para se atingirem os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. Cada euro que sgja consagrado ao desenvolvimento tem de ser utilizado de forma
eficiente e eficaz. A UE esta empenhada em aumentar a eficécia da gjuda concedida.

A nivel externo, a Comissdo coordena as posicoes da UE em matéria de eficacia da gjuda, a
véarios niveis, incluindo no dmbito da OCDE, das Nagdes Unidas, do G8 e do G20. Estes
trabal hos assumirdo ainda maior importancia a medida que forem avancando os preparativos
para o quarto férum de alto nivel da ONU sobre a eficécia da ajuda, que terd lugar em Busan,
na Coreiado Sul, no final de Novembro de 2011.

No ambito da OCDE, em 2010 a Comissdo co-presidiu ao grupo de trabalho sobre a eficacia
da gjuda do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, que procura desenvolver melhores préticas
e aumentar a coeréncia das politicas entre os paises doadores. A Comissdo apresentou
propostas tendo em vista melhorar a eficécia operacional da utilizagdo dos sistemas nacionais,
areparticdo do trabalho, a transparéncia da ajuda, a responsabilizacdo e a cooperacdo técnica.

Juntamente com os 27 Estados-Membros da UE, a Comissdo aplicou o quadro operacional
sobre eficicia da ajuda, aprovado em 2009, que contém uma série de compromissos para
reforcar a aplicagéo dos principios de eficacia da ajuda. Esse quadro incide, designadamente,
sobre a reparticdo do trabalho entre os doadores a fim de reduzir a fragmentacéo dos esforgos
de gjuda. A Comissdo esta a elaborar uma proposta para sincronizar os ciclos de programacéo
da UE e dos Estados-Membros, a nivel dos paises parceiros, com base nas estratégias destes
paises e dos respectivos ciclos de programagao.

Outro mecanismo que podera melhorar a reparticdo do trabalho € o sistema através do qual a
Comisséo delega num Estado-Membro, ou vice-versa, a execucdo de um determinado
projecto, quando este se encontre em melhores condi¢oes para o fazer.

A Comissdo propos ainda dez accles de elevado impacto para melhorar a eficacia da gjuda e
gue abordam trés grandes prioridades. a reparticdo do trabalho, o recurso aos sistemas
nacionais e o aprofundamento da cooperacdo técnica.

No que respeita a qualidade da gestdo da auda, a Comissdo também aumentou
consideravelmente 0 nimero de projectos, em curso ou ja concluidos, que foram controlados
durante 2010. A Comissdo apresentou ao Conselho da Unido Europeia e ao Parlamento
Europeu propostas para simplificar os procedimentos de concurso e de concesséo de
subvengbes para a adjudicacdo e a execucdo de projectos. Foi também intensificada a
formacéo do pessoal.

Por dltimo, a Comissdo propds um reforco das capacidades do Banco Europeu de
Investimento para apoiar os objectivos de desenvolvimento da UE.

Cooper acdo mais estreita com os doador es inter nacionais
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Durante 2010, a UE aprofundou a cooperacdo com os doadores tradicionais e com 0S novos
parceiros emergentes. A UE e os Estados Unidos acordaram, na Cimeira de Novembro, em
elaborar um plano de trabalho conjunto sobre a divisdo do trabalho a nivel nacional,
atransparéncia e a responsabilizacdo, bem como em aplicalo em determinados paises
parceiros durante o ano de 2011. Em Abiril, realizou-se o primeiro didlogo anua sobre as
politicas de desenvolvimento com o Japdo. Numa primeira iniciativa deste tipo, as economias
emergentes e as economias mais avangadas chegaram a acordo, na Cimeira do G20 redlizada
em Seul, em Novembro, quanto a um plano de accdo plurianual para superar 0s principais
obstaculos ao crescimento, em especia nos paises de baixos rendimentos. Novos paises, como
a China, o Brasil e alguns paises arabes, juntaram-se a comunidade de doadores, trazendo com
eles recursos adicionais e novas abordagens.

A Comissdo prosseguiu 0s contactos, a cooperacdo e o didogo com as Nacdes Unidas e com
0 Banco Mundial. Hoje em dia, a Comisséo e as Nagbes Unidas trabalham conjuntamente em
mais de 100 paises, em projectos que vao desde a desminagem ao saneamento basico.
Em 2010, a UE contribuiu com 597 milhdes de EUR para as Nagbes Unidas e as respectivas
agéncias e com 192 milhdes de EUR para o Banco Mundial. A cooperacdo com as Nagoes
Unidas e com o Banco mundia torna possivel levar a cabo mais projectos, e de maior
dimensdo, com eventuais repercussdes positivas para 0s seus beneficid&rios e para uma
concessdo de gjuda mais eficiente e eficaz. Os conhecimentos especializados do Banco
Mundial revelaram-se especialmente Uteis no que se refere ao apoio orcamental, a gestéo das
finangas publicas, a reducdo da divida e ao desenvolvimento do sector privado.

Os regulamentos financeiros permitem as organizacdes internacionais gerir os fundos da UE
segundo os seus proprios procedimentos, desde gque respeitem as normas da Unido Europeia
em matéria de execucdo e controlo e que a UE possa proceder a verificagbes no terreno
sempre que necessario.

A UE cooperaigualmente com o Conselho da Europa, com a Organizacdo para a Segurancae a
Cooperacao na Europa (OSCE) e com a Organizacao Internacional paraas Migragoes (OIM).

Partilha de responsabilidades com os parceir os

A eficicia da gjuda e a redizagdo dos ODM permaneceram na ordem de trabalhos da
cooperagaéo da UE com os seus parceiros de todo o0 mundo durante o ano de 2010. As diversas
cimeiras regionals e bilaterais organizadas no decurso do ano culminaram na realizagdo em
Novembro passado, em Tripoli, da Cimeira UE-Africa. Esta cimeira aprovou o segundo plano
de acgdo (2011-2013) da Estratégia Conjunta UE-Africa, que visa chegar com rapidez a
resultados concretos em dominios como os ODM, as trocas comerciais, a energia, a paz e a
seguranga, a governacdo e os direitos humanos, aintegragdo regional e as migragoes.
Paralelamente, foram também langados ou prosseguidos projectos concretos, entre 0s quais a
iniciativa sobre armas ligeiras e de pegqueno calibre, o Observatério ACP para a Migragdo, o
programa Nyerere, o programa de interconexdo eléctrica de Caprivi, osistema do cabo
submarino na Africa Oriental, a divulgagio da ciéncia e tecnologia, arealizagdo de uma
exposi¢ao itinerante sobre arte africana, bem como a promocao da participacdo do publico.

A iniciativa mais emblemética da UE em termos de cooperagdo para o desenvolvimento, a sua
parceria com 79 paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, entrou numa nova fase aguando
da entrada em vigor do Acordo de Cotonu revisto, em Novembro passado. A revisdo adapta a
parceria as mudancas ocorridas a nivel global e a crescente importancia da integracéo
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regional, da interdependéncia entre seguranga e desenvolvimento, e, nomeadamente, dos
desafios persistentes do HIV/SIDA e da seguranca alimentar. Os pagamentos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED), principal fonte de financiamento da gjuda financeira
concedida aos paises ACP, atingiram um nivel recorde de 3,32 mil milhdes de EUR em 2010,
face a cerca de 3,13 mil milhdes em 2009, O que coloca o 10.° FED, que entrou em vigor em
2008, em condicdes de autorizar a totalidade dos seu recursos dentro dos prazos fixados, até
final de 2013.

Em 2010, a Comissio concedeu a Africa 495 milhdes de EUR no ambito de programas de
apoio orcamental tendo em vista a reducdo da pobreza, continuando a colocar a énfase na
realizacdo dos ODM. A Comissdo prosseguiu também os seus esforcos para compensar 0
impacto orcamental a curto prazo da crise econdmica nos paises mais vulneraveis através do
Mecanismo «Vulnerabilidade FLEX» da UE, que permite a manutencdo dos programas de
luta contra a pobreza apesar das rigorosas limitagdes orcamentais. A UE tem estado activa na
luta contra a fome em Africa através da Facilidade Alimentar e de projectos especificos de
seguranca alimentar. Muitos projectos da UE na regido visam também directamente a
consecucdo dos ODM no ambito da salide. A UE prosseguiu a sua ac¢do nos paises fragels,
desempenhando um papel de lideranca em sectores como a governagdo democrética, ajustica,
a reforma do sector da seguranca, as infra-estruturas, a gestdo das financas publicas e o
desenvolvimento rural.

Embora, em 2010, as relagbes com os paises vizinhos da UE no Leste da Europa e no Sul do
Mediterraneo tenham progredido termos econémicos, 0s avangos no que respeita as reformas
democréticas e aos direitos humanos ndo foram suficientes. Foi esta a conclusio da avaliacéo
da Comissdo em relagdo a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e da quarta série de
relatérios PEV® aprovada em Maio. Estes documentos indicam claramente os beneficios
resultantes para os paises parceiros das suas relacbes com a UE. Verificaram-se progressos
significativos nos dominios dos transportes, da energia, das alteracbes climéticas, da
investigacdo e do desenvolvimento, da salide e da educagdo. Na regido da Parceria Oriental,
prosseguiram as negociagdes para um acordo refor¢ado de associagdo e comeércio livre com a
Ucrénia, tendo sido iniciada a negociacdo de acordos de associagdo com a Moldavia, a
Arménia, 0 Azerbaijéo e a Geodrgia. Foi concluida em Dezembro a sétima ronda das lentas
negociagdes para a conclusdo de um novo acordo com a Russia, que ndo faz parte da Politica
Europeia de Vizinhanga,. Nos paises vizinhos do Sul, realizou-se, em Marco, umacimeira
com Marrocos, para assindlar a concessdo a este pais do «estatuto avangado» enguanto
parceiro da UE. Fracassaram as duas tentativas para organizar uma cimeira da Uni&o para o
Mediterraneo, a primeiraem Junho e a segunda em Novembro.

A assisténcia concedida pela UE a regido abrangida pela Politica Europeia de Vizinhanca
concentrou-se na criagdo de emprego, na melhoria das condi¢gdes de investimento, na boa
governagdo, no desenvolvimento das infra-estruturas sociais e no apoio as reformas
administrativas, econdmicas e sociais. A situagcdo social mais complicada continua a viver-se
nos Territorios Palestinianos Ocupados, onde, apesar da assisténcia humanitaria, os
indicadores socioecondmicos ndo melhoraram em 2010, continuando mais de 30 % da
popul acdo palestiniana a viver na pobreza.

5 COM(2010)207 de 12.05.2010.
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Durante o periodo 2008-2010, a Facilidade de Investimento ao abrigo da Politica Europeia de
Vizinhancga apoiou 35 projectos nos sectores dos transportes, do ambiente e da energia, assim
como nos sectores socia e privado, tendo disponibilizado subvengdes num montante global
de 260 milhdes de EUR. Este financiamento permitiu mobilizar 9,4 mil milhdes de EUR de
Investimentos provenientes das institui ¢oes financeiras internacionais.

As relacBes da UE com a Asia estdo a tornar-se cada vez mais complexas. A emergéncia
econémica e politica dos paises asiaticos esta na origem de transformacfes radicais que
afectam o equilibrio das relagdes mundiais. A UE redizou cimeiras com a China, em
Outubro, e com a india, en Dezembro. Os contactos foram numerosos tanto a nivel regional,
nomeadamente com a Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiaico (ASEAN), como a nivel
bilateral. As questdes transversais como o ambiente e as alteragdes climaticas assumiram
grande importancia. Foram assinados, ou encontram-se em negociacao, acordos de parceria ou
de comércio livre com aindia, alndonésia, aMongdlia, as Filipinas e o Vietname.

A vitalidade econdmica e a répida industrializagio da Asia, de que s3o exemplo a Chinae a
india, sf0 impressionantes. Todavia, apesar de este crescimento econdmico ter beneficiado
consideravelmente a classe média em expansdo, a Asia abriga ainda dois tercos dos pobres de
todo o mundo. A gjuda ao desenvolvimento continua, por conseguinte, no topo da ordem de
trabal hos da UE para a Asia, nomeadamente a reduco da pobreza e a melhoria da salide e da

educacéo.

Os paises em fase de transi¢iio da Asia Central, que registaram taxas de crescimento muito
elevadas na ultima década, tém sido seriamente afectados pela recente crise. A ajuda
concedida pela UE centrou-se na melhoria das condigdes de vida, no desenvolvimento do
sector social e na criagdo de uma rede de seguranca social. Visou igualmente introduzir
melhorias no Estado de direito e na governacdo publica. Foi criada uma Facilidade de
Investimento para a Asia Central, que combina subvengdes e empréstimos no dominio da
energia, do ambiente, das pequenas e medias empresas e das infra-estruturas sociais.

A cimeira anua entre a UE e a Ameérica Latina e as Caraibas foi realizada em Madrid, em
Maio. Apods seis anos de impasse, foram retomadas as negociagfes para um acordo de
associacdo entre a UE e o Mercosul, tendo sido acordadas varias rondas de negociagéo e
definido um calendério para 2011. A cimeira permitiu lancar a Facilidade de Investimento
para a América Latina, tendo sido aprovada a conclusdo das negociagdes de um acordo de
associagcdo com a Ameérica Central e de um acordo comercia entre a UE, a Colémbia e o
Peru. A luta contraadrogafoi outros dos temas abordados pela UE nos contactos com 0s seus
parceiros latino-americanos, em especial 0 custo das operacOes de luta contra a droga e as
medidas para combater o tr&fico de droga da América Latina para a Europa através da Africa
Ocidental. Em Maio, a Comisséo Europeia adoptou o primeiro documento de estratégia por
pais relativo a Cuba, que servira de base a futura cooperacdo bilateral.

Cerca de 40 % da popul acéo |atino-americana vive ainda numa situacéo de pobreza. Em 2010,
a Comissdo adoptou 24 accles a levar a cabo na Ameérica Latina, num montante global de
356 milhdes de EUR, que dizem essencialmente respeito a luta contra a pobreza, a coesdo
social, acompreensdo e conhecimento mutuos, ao desenvolvimento sustentavel, a luta contra
adroga, bem como as trocas comerciais e ao sector privado.

I ntegracdo das questdestransversais
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Ao longo do ano, a UE colaborou com os seus parceiros em matéria de desenvolvimento
sobre gquestdes transversais que afectam todas as vertentes da politica de desenvolvimento da
UE. A UE pretende que estas questdes passem a fazer parte integrante de todas as iniciativas
em matéria de desenvolvimento. Duas dessas questdes foram abordadas nas conferéncias de
Nagoya e de Cancun sobre os novos regimes aplicaveis a biodiversidade e as ateracfes
climéticas. As negociacdes de Nagoya terminaram com a conclusdo de um protocolo sobre o
acesso aons recursos genéticos e um plano estratégico para 2011-2020. A Conferéncia de
Cancun aprovou um conjunto de decisdes que permitiram relancar as negociagdes de um novo
regime internacional pos-Quioto em matéria de alteracbes climéticas na sequéncia da reuni&o
inconclusiva de Copenhaga, em 2009.

A governagdo democrética constitui outra questdo transversal a que a UE tem prestado apoio
sectorial  especifico e em relacdo a qual tem realizado accdes de informacdo e de
sensibilizagdo. A governagdo € um assunto recorrente no didogo politico com os paises
parceiros e € um elemento essencial para a criagdo de um clima favoravel aos investimentos,
para a boa gestdo das financas publicas, para a luta contra a corrupgao e para o reforco das
instituicoes.

A igualdade de género constitui um dos cinco principios que presidem a politica de
desenvolvimento da UE. Em Junho, foi adoptado um plano de ac¢do da UE para a «igualdade
de género e o empoderamento das mulheres no ambito da cooperagdo para o
desenvolvimento». Esse plano tem por objectivo a intensificacdo dos esforcos da UE para
fazer avancar a igualdade de género nos paises em desenvolvimento e a concretizagdo
dos ODM. O plano de ac¢do, que abrange o periodo 2010-2015, assegurara que as questdes de
género fazem parte integrante do planeamento anual e plurianual dos projectos e programas
de desenvolvimento da UE.

O Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) financia
projectos e iniciativas em matéria de direitos humanos em todo o mundo, no contexto das
politicas pertinentes da UE. Constitui uma expressdo concreta da vontade da UE de integrar o
apoio a democracia e aos direitos humanos em todas as suas politicas externas. O IEDDH
dedica uma parte do seu orgcamento a projectos de pequena dimensdo em varios paises.

Entre as suas prioridades figuram os direitos das mulheres e das criancas, bem como a
proteccdo das minorias. O IEDDH organiza igualmente missdes de observacéo eleitoral e
projectos de apoio a realizacdo de eleicbes. Em 2010, estas actividades envolveram cerca de
20 paises, sobretudo africanos, num valor global de 100 milhdes de EUR.

Seguranca alimentar

Em Maio, a UE adoptou um novo quadro estratégico para a seguranca aimentar®, assente no
apoio aos agricultores e aos pequenos proprietarios locais dos paises mais carenciados, na
assisténcia aos grupos mais vulneraveis da populagéo e na elaboracdo de politicas regionais
em matéria de agricultura e de seguranca alimentar. O novo quadro estratégico da
continuidade a accéo da Facilidade de resposta rgpida ao aumento dos pregos dos produtos
alimentares da UE, que disponibiliza mil milhdes de EUR a 50 paises-alvo no periodo
2009-2011. No final de 2010, este montante tinha sido total mente autorizado, tendo 80 % sido
j& desembol sado.

6 COM(2010) 126 final de 31.3.2010 e COM(2010) 127 final de 31.3.2010.

PT



PT

Em 2010, a UE prestou ainda gjuda alimentar e outros tipos de gjuda de emergénciaa mais de
150 milhdes de pessoas afectadas por catastrofes naturais ou de origem humana em 80 paises
de todo o mundo. O orgamento final foi superior amil milhdes de EUR.

Per spectivas futuras

A lenta saida da crise mundial, o aumento dos pregos dos alimentos e da energia, assim como
as pressdes populares a favor da realizacdo de mudancas democraticas, sobretudo nos paises
mediterranicos e do Médio Oriente, sdo factores que contribuiram para criar um novo
contexto para a politica de desenvolvimento da UE em 2011 e nos préximos anos. Um dos
principais reptos para 2011 sera enfrentar estes desafios, prosseguindo simultaneamente a
concretizacdo das prioridades em matéria de gjuda.

Uma dessas prioridades consiste no seguimento da Cimeira sobre os ODM, a fim de garantir
gue a politica de desenvolvimento da UE e dos seus Estados-Membros tenha 0 maior impacto
possivel na consecucao desses objectivos. A UE esta empenhada em acelerar 0 processo para
gue os ODM possam ser atingidos até 2015. No que respeita as alteracdes climéticas, a UE ird
acompanhar a aplicacdo do Acordo de Canclin e cooperar com 0s paises em desenvolvimento
NOSSOS parceiros nos preparativos das proximas negociacdes pds-Quioto, que terdo lugar em
Durban, em Dezembro de 2011. A UE esta a concentrar o seu financiamento de «arranque
rapido» nas medidas de atenuacdo dos efeitos das alteracOes climaticas e no apoio aos
esforcos de adaptacdo dos paises menos avancados e dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentéavel,
gue terd lugar em Junho de 2012, proporcionard a UE uma excel ente oportunidade para fazer
avancar o objectivo de promover a transicdo para uma economia mais ecologica nos paises
em desenvolvimento.

A UE ira preparar iguamente a posi¢ao a assumir no ambito da reunido de alto nivel sobre a
eficacia da gjuda, que tem lugar em Novembro, em Busan, e na Quarta Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre os Paises Menos Avancados, arealizar em Maio, em Istambul.

Para além do reforco da sua cooperagcdo com os EUA, o Japdo e as instituicBes financeiras
internacionais, a UE apoiara plenamente as economias emergentes enquanto parceiros para o
desenvolvimento. O papel deste paises inclui programas e projectos Sul-Sul, assim como
accOes de cooperacdo triangular com os doadores tradicionais. A Comissdo Europeia
participard nas actividades de acompanhamento da Cimeira do G20, a realizar em Seul, em
Novembro, através do seu grupo de trabalho sobre desenvolvimento, e promovera uma maior
cooperacio em matéria de desenvolvimento com a China e a Africa.

Internamente, a Comisséo Europeia definiu um ambicioso programa de reformas para 2011,
mediante uma série de iniciativas, nomeadamente 0 seguimento das consultas sobre o futuro
da politica de desenvolvimento da UE. O objectivo € tornar esta politica num catalisador do
processo de reforgo das capacidades dos préprios paises em desenvolvimento para gerar um
crescimento inclusivo e sustentéavel e mobilizar 0s seus recursos economicos, naturais e
humanos nesse sentido. Até final de 2011 a Comissdo adoptara uma comunicacdo que definira
0 enquadramento da ajuda ao desenvolvimento da UE até 2020.

Além disso, a Comissdo publicara comunicacBes sobre o apoio orcamental e sobre o
investimento e 0 crescimento nos paises em desenvolvimento. Elaborard ainda relatorios
sobre a gjuda publica ao desenvolvimento (APD) prestada pela UE e pelos Estados-Membros,
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assim como sobre a coeréncia entre a politica de desenvolvimento e as outras politicas da UE,
avaliando o desempenho da UE em cinco éareas principais. integracdo dos paises em
desenvolvimento na economia mundial, seguranca alimentar, alteracdes climéticas, migracdes
e seguranca. No decurso de 2011, a Comissdo elaborara igualmente propostas relativas a
estrutura das despesas orcamentais da UE, incluindo a dotagcdo para a auda ao
desenvolvimento, no periodo 2014-2020.

A nive ingtitucional, as ateractes introduzidas pelo Tratado de Lisboa deverdo contribuir
para uma melhor programacéo e gestao da ajuda da UE. As alteracBes mais pertinentes séo:

o a nomeacado de uma Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca que, enquanto Vice-Presidente da Comissao, € responsavel por garantir a
coeréncia da acgdo externa da Unido, presidindo também ao Conselho dos Negdcios

Estrangeiros,

o a criagdo do Servico Europeu de Accdo Externa (SEAE), que depende da Alta
Representante /Vice-Presidente, do Presidente do Conselho Europeu e da Comisséo;

o as novas possibilidades de intensificar a cooperacéo entre os Estados-Membros e a
programagao conjunta.

Esta nova estrutura, juntamente com os recursos financeiros adequados para o periodo
2014-2020, contribuird para reforcar o0 estatuto da UE enquanto um dos principais
protagonistas internacionai s que apoiam o desenvolvimento global.

10
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Quadro 1: Reparticdo sectorial
Autorizagdes 2010, milhdes de EUR

7. Ajuda humanitaria: 9. Outros/Néao afectados:
resposta a emergéncias, custos admin., ndo
ajuda a reconstrugéo especificados
e reabilitagdo, prevencédo 543 (5,1 %)
e preparacdo para as

catéstrofes
1332 (12,5 %)

6. Accdes referentes a
divida; 2 (0%)
5. Apoio or¢gamental, ajuda
alimentar, seguranca
alimentar
782 (7,3 %)

educacdo, saude, agua,

governagao e sociedade
civil, outros

4283 (40,2 %)

4. Ajuda multi-sectorial
ltransversal : ambiente,
outros
1411 (13,2 %)

2. Infra-estruturas
econémicas e servigos:

3. Produgéo: agricultura, transportes,
silvicultura e pescas, comunicagdes, energia,
industria, exploragdo outros servigos
mineira e construgao, 1070 (10,0 %)

comércio e turismo
1235 (11,6 %)

Recursos da APD geridos pela Comissao Europeia
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1. Infra-estruturas sociais:
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Quadro 2: O Consenso Europeu: Sectores da cooperacédo para o desenvolvimento
Autorizagdes, 2010, milhdes de EUR

1. Governagéo e apoio as
reformas econémicas e
institucionais; 1 547 (14,5
10. Multi-sectorial %)
1897 (17.8 %)

2. Comércio e integragdo
regional
449 (4,2 %)

9. Prevencéo de conflitos e
Estados frageis
1822 (17,1 %)

3. Infra-estruturas e
transportes
751 (7 %)

4. Agua e energia
833 (7,8 %)

5.Coesdo social e emprego
8. Ambiente e gestio 370 (3,5 %)
sustentavel dos recursos
naturais
466 (4,4 %)
6. Desenvolvimento social
e humano

7. Desenvolvimento rural,
1275 (12 %)

ordenamento do territério,
agricultura e seguraga
alimentar
1248 (11,7 %)

Recursos da APD geridos pela Comiss&o Europeia

12
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Quadro 3: Incidéncia na pobreza

Desembolsos
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PMA: Paises Menos Avangados
OPBR : Outros paises de baixo rendimento

PRMI : Paises de rendimento médio inferior

PRMS: Paises de rendimento médio superior
Regio./N&o Afect.: Programas regionais e néo afectados

Os programas regionais e ndo afectados beneficiam também os paises menos avangados e os outros paises de baixo rendimento.

Na nova lista do CAD, que entrou em vigor em 2008, um certo nimero de outros paises de baixo rendimento foram classificados no grupo dos paises de
rendimento médio inferior: Camardes, Cabo Verde, india, Republica da Moldavia, Mongdlia, Nicaragua e Republica do Congo.
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Quadro 3 A: Inicidéncia na pobreza 2000-2010
Desembolsos
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PMA: Paises Menos Avangados

OPBR: Outros paises de baixo rendimento
PRMI: Paises de rendimento médio inferior
PRMS: Paises de rendimento médio superior

A fim de harmonizar a apresentacéo deste indice com os dos outros doadores, o presente indice foi calculado sem ter em conta os projectos
regionais e ndo afectados~.

Na nova lista CAD, que entrou em vigor em 2008, um certo nimero de outros paises de baixo rendimento foram classificados no grupo dos paises de
rendimento médio inferior: Camardes, Cabo Verde, india, Republica da Moldavia, Mongdlia, Nicaragua e Republica do Congo.
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