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SUMARIO EXECUTIVO

O objeto de avaliagao foi o Programa de
Cooperagdao Portuguesa com Timor-Leste
no periodo 2011-2017, que inclui: a
Adenda (2011-2013) ao anterior Programa
Indicativo de Cooperacao (PIC) (48 milhdes
de euros — execugdo APD bilateral) e o
Programa Estratégico de Cooperac¢do (PEC)
2014-2017 (42 milhdes de euros indicativo
— executados até 2016: 38 milhdes de
euros).

Tem como finalidade analisar o processo
de elaboracdo e implementacdo do
Programa e o desempenho dos varios
atores da Cooperacdo Portuguesa para o
desenvolvimento de Timor-Leste, bem
como produzir recomendacdes que
contribuam para uma melhoria do préximo
ciclo de programacao.

Quanto ao ambito, a avaliagdo estrutura-se

em trés niveis de analise:

e Andlise global da orientagdo estratégica
e dos processos de programacgao,
acompanhamento e implementagdo no
quadro da cooperagdo para o
desenvolvimento com Timor-Leste;

e Andlise da drea de intervencdo mais
estruturante e com maior volume
financeiro em termos de APD bilateral —
Educacao e Lingua portuguesa — com
foco nos resultados/efeitos, respetiva
apropriacao e sustentabilidade;

e Andlise seletiva de outras areas de
intervencdo, que se considerem
relevantes.

As conclusdes sao as seguintes:

e A Cooperacgdo Portuguesa foi relevante,
mantendo-se alinhada com o Programa
Estratégico de Desenvolvimento de
Timor-Leste (2011-2030).

e Entre 2011 e 2017 assistiu-se a uma
redefinicdo da Cooperagcdao Portuguesa
em Timor-Leste, com uma reducdo dos
montantes de APD, com reforco da
concentracdo no setor da educacdo e
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com um corte abrupto no Cluster, ndo
permitindo a implementacdo de uma
estratégia de saida. Outra mudanca foi
a aposta na implementagdo de projetos
de cooperacdo delegada, sobretudo na
area da governacdo, como forma de
atenuar o corte do financiamento
bilateral.

Assistiu-se a uma crescente assuncao de
responsabilidades financeiras por parte
de Timor-Leste nos setores da
educacao, governagao e
protecdo/seguranca social.

Persistem problemas de coordenacdo,
quer em Timor-Leste, quer na
Cooperacao Portuguesa, com grande
espaco para melhorias. Também ao
nivel da complementaridade, foram
identificadas lacunas sobretudo entre as
intervencdes do setor da educagao,
desenhadas de forma isolada, sem visdo
estratégica.

Na alocagdo de recursos, tanto
humanos como financeiros, colocaram-
se problemas de eficiéncia, com
destaque para as intervengdes do setor
da educagdo. Os processos de tomada
de decisdo, muito centralizados em
Lisboa, com pouca autonomia do
terreno, implicaram, em alguns casos,
atrasos  na implementacdo  das
intervencgoes.

E possivel afirmar que a Cooperacdo
Portuguesa, embora com insuficiéncias,
contribuiu para Timor-Leste atingir
algumas das metas a que se tinha
proposto no setor da educac¢ao, com o
CAFE a evidenciar melhores resultados.

Ao nivel da promogdo da lingua
portuguesa registam-se  progressos
qualitativos nos projetos CAFE e

Consultério da Lingua. As intervencgdes
no setor da educacdo estdo alinhadas
com a politica de educacdo de Timor-
Leste, tendo subjacentes as linhas de
orientacdo definidas pelo pais.



e A implementagcdo de um novo curriculo
no primeiro ciclo do ensino basico tem
contribuido para alguma instabilidade,
em particular no que respeita ao papel
das linguas de instrucdo, carecendo de
avaliagdo auténoma mais aprofundada
para a identificacdo de fatores positivos
e consolidacdo do curriculo.

No projeto CAFE, apesar de os
professores timorenses considerarem,
de forma geral, que necessitam de mais
formacdo em  portugués e de
beneficiarem de uma maior exposicdo a
lingua pelo contacto didrio e interagao
com os professores portugueses, a
vertente de formacdo de professores
implementada até agora ndo apresenta
uma resposta satisfatéria, carecendo de

maior formalizacdo e continuidade
programatica, ndo estando a ser
assegurada exclusivamente por

professores com preparacdo para o
ensino do portugués ou com
sensibilidade para a especificidade do
ensino de uma lingua ndo materna.

A contratagdo de novos docentes, que
parece ser mais facilitada no contexto
das escolas CAFE, onde os professores
que terminam o seu estagio tém mais
possibilidades de colocagdio como
professores titulares nestas escolas,
permanece um fator critico,
apresentando o risco de ndao permitir a
entrada no sistema de docentes
qualificados, num contexto em que a
renovacdo geracional dos docentes
comecga a ser uma questdao relevante.
Este problema coloca-se com maior
pertinéncia ainda no contexto das
escolas secundarias.

Quanto ao contributo para um quadro
docente capacitado e estavel verifica-
se:

v a0 nivel do ensino pré-escolar, 12, 22 e
32 ciclos (CAFE), um trabalho de
capacitacdo com proximidade e
contacto permanente, ainda que
evoluindo lentamente no que respeita
ao numero de docentes envolvidos;
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v’ ao nivel do ensino secundario (Formar
Mais), um trabalho de capacitagdo
que, ainda que abrangendo um
numero mais elevado de docentes,
carece de tempo de contacto e
acompanhamento para
desenvolvimento  sistemdtico  de
competéncias profissionais; ndo se
percecionam resultados satisfatérios
na formacdo dos professores das
varias disciplinas do Ensino
Secundario, o que ndo serd alheio ao
modelo que esta a ser implementado,
gue passa por uma permanéncia
reduzida dos formadores desse nivel
de ensino em cada escola (2 meses), a
qual ndo retornam, limitando
significativamente o potencial dos
efeitos da formacdo nos professores;

v 30 nivel do ensino superior (UNTL), o
trabalho ainda é pouco colaborativo,
registando-se pouca exploracdo de
situagdes (experimentais, ainda) de
codocéncia entre docentes
portugueses e timorenses, tendo em
vista reforcar a capacitagdo dos
docentes timorenses. Registou-se,
ainda, um numero de solicitacdes
internas e externas para formagdo em
lingua portuguesa muito elevado para
0s recursos humanos de que o projeto
dispGe e que acabaram por gerar uma
grande dispersao, retirando qualidade
e eficacia a algumas dessas respostas.

Sendo Timor-Leste um pais com apenas
15 anos, as necessidades de capacitacao
sdo massivas em todas as dreas do
Estado, desde a criacdo dos quadros
legais e reguladores das instituicGes até
a formacdo geral e especializada dos

recursos humanos. O modelo de
desenvolvimento de capacidades
implementado pela Cooperagao

Portuguesa assenta numa excessiva
componente de assessorias e
assisténcias técnicas especializadas e
confronta-se com inimeras dificuldades
na transferéncia de conhecimentos e
competéncias devido as caréncias na
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formacdo base dos recursos humanos
timorenses. Tal gera o efeito paradoxal
de acentuar a ja excessiva dependéncia
das assessorias e assisténcias técnicas
assim como a morosidade no processo
de apropriacdo e autonomia. Persistem
indmeras dificuldades ao nivel da
apropriacdo das intervengGes em todos
os  setores e problemas de
sustentabilidade, principalmente ao
nivel da sustentabilidade institucional e
técnica.

Quanto ao contributo para a
capacitacdo institucional, no setor da
Justica verifica-se uma capacitacdo
consistente, embora lenta e
caracterizada por problemas de
apropriacdo e sustentabilidade devido
quer ao fator linguistico quer ao fator

formacdo de base dos quadros
timorenses.
O contributo para a capacitagdo

institucional no setor da protecdo e
seguranca social é muito consistente e
tem sido crescentemente apropriada e
sustentada, revelando um menor grau
de dependéncia.

Por seu lado, o contributo para a
capacitagao institucional no setor do
desenvolvimento rural foi inconsistente
em grande parte devido as vdrias
alteragbes organicas no  MAP-TL
durante o periodo em andlise que nao
contribuiram  para consolidar os
resultados. Também ao nivel da
capacitacdao das comunidades rurais
defrontou-se com resisténcias na
adocdo das novas praticas de produgdo
agricola e florestal. O modelo de
racionalidade econdémica introduzido
pelas intervencoes encontra
resisténcias nas comunidades rurais e
exige uma estratégia adaptativa para
demonstrar os potenciais beneficios as
novas gerac¢oes de agricultores.

Quanto a implementacao da
cooperacdao delegada, os desafios que
se colocam a Coopera¢do Portuguesa
sdo semelhantes aos da cooperacdo
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bilateral, nomeadamente a dificuldade
de promover a apropriacio e a
sustentabilidade.  Acrescem  outras
dificuldades ligadas ao excesso de
burocracia e alguma complexidade dos
processos e as quais nao se
compadecem com a elevada rota¢do de
recursos humanos na sede e a excessiva
centralizacdo das decisbes em Lisboa, e
a auséncia de sistemas integrados de
gestdo e informacdo.

Tendo em consideragdo as conclusdes,
foram feitas as seguintes recomendagoes:
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Recomendacao 1. Tendo em
considerac¢do os problemas identificados
ao nivel do acompanhamento, Timor-
Leste e Portugal devem definir
conjuntamente o modelo de
acompanhamento da  Cooperacdo
Portuguesa, que considerem mais
adequado, sem perder de vista a
necessidade de se centrar nos
resultados. Por um lado, um papel mais
ativo do MNEC-TL enquanto
coordenador da ajuda a Timor-Leste.
Por outro, Portugal deve permitir um
maior poder de decisdo ao terreno,
nomeadamente dando ao Adido da
Cooperagdo maior autonomia. A
resposta célere da sede (Lisboa -
Camdes e setoriais) devera igualmente
ser tida em aten¢do para que a
eficiéncia da ajuda seja maximizada.

Recomendacdo 2. Considerando o setor
da educacao, recomenda-se o
desenvolvimento de uma  visdo
estratégica que assegure um contributo
significativo de Portugal para a
qualificacdo do sistema educativo
timorense e, principalmente, para o
reforco da proficiéncia em lingua
portuguesa dos seus atores, tendo
presente uma intervengdo relevante nos
varios niveis de ensino, do pré-escolar
ao ensino superior, passando pelos fins
especificos, reforcando a cooperacédo e a
complementaridade das intervencoes.
Uma maior articulagdo, ao nivel das



coordenacdes dos projetos com a
Embaixada portuguesa, assim como
com as estruturas timorenses, mas
também, da parte portuguesa, entre o
Ministério da Educacdo e o Camoes, I.P.
que permita encontrar sinergias e gerar
maior eficacia, evitando sobreposicao
de intervencdo de projetos nos mesmos
niveis de ensino.

Recomendag¢do 3. Considerando a
alocacdo de recursos, no que respeita
aos recursos financeiros devem ser
feitos esforcos para que ndo existam
atrasos no pagamento dos salarios.
Quanto aos  recursos  humanos
recomenda-se uma melhor gestdo das
necessidades, ndo s6 ao nivel da
definicdo de perfis para selecdo dos
agentes de cooperacdo, quer para
coordenacdo quer para lecionagdo, em
processos de selecdo rigorosos e
envolvendo todos os parceiros, como
também evitando atrasos na colocacdo,
quer antecipando a sele¢do, quer
criando bolsas de recrutamento, face a
necessidade de cumprimento de
requisitos administrativos morosos.
Recomendacdao 4. Tendo em vista a
melhoria da qualidade do ensino, no
quadro mais amplo da valorizacdo da
carreira docente, recomenda-se a
criagdo de um sistema de formacdo
continua de professores e que o mesmo
contribua para a progressdo na carreira
docente. Este sistema deve ser
articulado com os objetivos de politica
educativa nacional, orientado para a
melhoria da qualidade do desempenho

docente, centrado nas prioridades
identificadas nas escolas e no
desenvolvimento profissional. Deve

permitir, entre outras, a: (i) acredita¢do
de entidades formadoras; (ii) definigdo
de areas prioritarias de formacdo; (iii)
certificacdo de ag¢bes de formacdo; (iv)
avaliacdo e monitoriza¢cdo da formacao;
(v) valorizacdo da formacdo continua na
carreira docente.

Recomendagdo 5. Tendo em vista a
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estabilizacdo do quadro de pessoal
docente nas escolas publicas,
recomenda-se a criacdo de
procedimentos de planificacdo e de
contratacdo, da parte timorense, que
permitam, em estreita articulacdo com
a formacdo inicial de professores,
contribuir para a renovagao do corpo
docente e assegurar uma resposta eficaz
as necessidades identificadas do sistema
educativo.

Recomendacao 6. Considerando que as
competéncias da leitura constituem
uma ferramenta de acesso plural ao
conhecimento e ao enriquecimento
cultural, tornando-se necessario alargar
e aprofundar os habitos de leitura em
lingua portuguesa, recomenda-se a
implementacdo de medidas articuladas,
nomeadamente: (i) a criagdo de uma
rede de bibliotecas; (ii) o seu
apetrechamento com titulos
adequados, em lingua portuguesa; (iii) a
dinamizacao de atividades de promogao
da leitura.

Recomendagao 7. Tendo em vista a
valorizagdo, o reconhecimento e a
acreditacao das competéncias
comunicativas dos formandos em lingua
portuguesa, recomenda-se a
centralizacdo desta competéncia de
avaliacdo externa na UNTL,
desenvolvendo um programa de
capacitagdo técnica, em articulagdo com
o Camdes, I.P., que permita assegurar o
cumprimento desta funcdo com elevada
gualidade e fiabilidade.

Recomendacao 8. Tendo em
consideragdo a  importancia da
educacao pré-escolar para o
desenvolvimento de aprendizagens
fundamentais, bem como para o
desenvolvimento de atitudes e valores
estruturantes para aprendizagens
futuras, recomenda-se maior
intervencdo da Cooperagdo Portuguesa
em projetos a este nivel, reforcando o
desenvolvimento da linguagem oral em
lingua portuguesa, fundamental como



instrumento de expressao e
comunicagdao que a crianga vai
progressivamente ampliando e

dominando, assim como favorecendo o
contacto precoce com a linguagem
escrita emergente.

Recomendacdo 9. Tendo presente a
intervencdo ao nivel do pré-escolar, 19,
22 e 32 Ciclos do Ensino Basico,
recomenda-se uma maior articulacdo do
Ministério da Educacdo portugués com
o Camoes, |.P. e a Embaixada, assim
como a consolidacdo do projeto CAFE
ao nivel da intervencdo no 32 ciclo e
reforco do nivel pré-escolar, antes de
uma eventual expansdo deste projeto
para outros niveis de ensino ou outras
geografias. Serd ainda de repensar a
vertente de formac¢do do projeto, tendo
em vista a capacitacdo dos docentes
timorenses, e avangar para um modelo
de gestdo das escolas que inclua e
capacite docentes timorenses para
assumir essas fungdes.

Recomendac¢dao 10. Tendo presente a
intervencdo ao nivel do Ensino
Secundario, recomenda-se repensar o
desenho de projetos a este nivel, tendo
em vista o reforco do numero de
formadores para maior tempo de
permanéncia nas escolas; e o
desenvolvimento de equipas mistas de
formadores, que permitam a
qualificagdo de formadores timorenses.
Recomendac¢dao 11. Tendo presente a
necessidade de alocar materiais
didaticos adequados para apoio as
aprendizagens escolares, recomenda-se
maior articulacdo na sua produgado e
distribuicdo, rentabilizando as valéncias
disponiveis, como a grafica do
Ministério da Educacdo de Timor-Leste,
assim como um trabalho continuo de
aperfeicoamento dos materiais
existentes, tendo em vista, entre outros,
a adequacdo da linguagem utilizada ao
perfil dos alunos.

Recomendac¢dao 12. Tendo em vista o
objetivo de melhorar a qualidade do
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ensino e formacdo ministrados no
ambito de projetos na drea da
educacdao, recomenda-se promover a
formacdo continua, ao longo do ciclo

dos  projetos, dos docentes e
formadores portugueses,
presencialmente efou a distancia,

reforcando as competéncias de ensino
de portugués lingua segunda e em
contextos multilingues.
Concomitantemente, devem ser
promovidos momentos de intercambio
entre os varios docentes/formadores
dos vdrios projetos, para criacdo de
redes, sinergias entre projetos e partilha
de experiéncias metodoldgicas e
conhecimentos.

Recomendag¢do 13. Tendo presente a
existéncia de uma vertente de lingua
portuguesa em projetos de cooperagdo
em areas técnicas, recomenda-se a
adocdo de uma metodologia, baseada
em boas praticas observadas, de
assegurar previamente aos formandos
uma proficiéncia linguistica em lingua
portuguesa (posicionamento em nivel
B1/B2), que lhes permita compreender
o conteldo, interagir com os
formadores e desenvolver as
competéncias técnicas pretendidas. Este
processo, que deverd anteceder as
formagbGes  técnicas, passa pelas
seguintes etapas: (i) diagndstico de
competéncias linguisticas, com afericdo
do nivel de proficiéncia dos formandos,
tendo em vista a sua colocacdo em
cursos adequados; (ii) disponibilizagdo
de cursos de portugués para fins
especificos, com materiais didaticos
produzidos por equipas de especialistas
em lingua portuguesa e nas respetivas
areas técnicas; (iii) certificacdo da
proficiéncia linguistica, no final dos
cursos, valorizando profissionalmente o
desenvolvimento de competéncias
linguisticas em lingua portuguesa.
Recomendagao 14. Tendo em
consideracdo a relevancia do setor da
Justica, reforcar o apoio bilateral a este



setor. Melhorar a eficacia das
metodologias de formacao e
capacitacdo, possibilitando melhores
resultados ao nivel da transferéncia e
apropriacdo de conhecimentos e
competéncias, e deste modo contribuir
para a progressiva autonomia dos
profissionais da justica timorense.

Recomendag¢do 15. Promover a
coordenagdo e  acompanhamento
conjuntos pelas DG Politica de Justica de
Portugal e Timor-Leste. Continuar a
apoiar o ensino superior em Direito, a

formacao inicial e continua
especializada dos profissionais da
justica. Rever o apoio na lingua

portuguesa focada no dominio juridico.
Definir uma solucdo adequada para o
ensino do portugués juridico no Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, com o
apoio do Camdes, |.P., do CEJ-PT e
Faculdade de Direito/UNTL.
Recomendagdo 16. Caso seja decidida a
continuidade da Quinta Portugal,
importa estudar o posicionamento da
Cooperagdo  Portuguesa face a
multiplicidade  de  parceiros do
desenvolvimento nos setores agricola e
agroflorestal, e definir uma estratégia
orientada para a formagdo e a
rentabilidade do investimento e
respetiva sustentabilidade. Reforgar a
coresponsabilizacdo e apropriacdo pelo
Ministério da Agricultura e Pescas de
Timor-Leste.

Recomendac¢dao 17. Tendo em vista a
apropriacdo e a sustentabilidade dos

projetos, devem ser definidas
estratégias de saida, devidamente
articuladas  com as autoridades

timorenses, que permitam consolidar os
resultados de desenvolvimento a médio
e longo prazo.

Recomendacdo 18. Atendendo a
crescente importancia da cooperagdo
delegada, tornar mais transparente a
cadeia de articulacdo para que as
autoridades  timorenses  percebam
claramente a logica, objetivos e
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funcionamento desta modalidade de
apoio ao desenvolvimento. O mérito da
cooperacao delegada nao deve traduzir-
se num desinvestimento na cooperagao
bilateral, pelas reconhecidas mais-valias
da Cooperacdo Portuguesa nas areas
centrais da Governagdo e do Estado de
direito.



